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1. INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

De acuerdo con la Constitucion Politica, Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el
respeto de la dignidad humana que busca garantizar condiciones necesarias para el desarrollo de
todos los habitantes y el mantenimiento del orden social.

Partiendo de esta premisa también se reconoce que el ordenamiento constitucional y legal vigen-
te impone al Estado colombiano el deber de adelantar esfuerzos para consolidar la formulacion
e implementacion de una politica criminal racional, coherente, basada en evidencia empirica y
respetuosa de los derechos humanos, que permita hacer frente a los diferentes fenémenos de
criminalidad de forma integral, garantizar los derechos de los ciudadanos y garantizar el acceso
efectivo a la justicia, con un importante énfasis en la prevencion del delito.

Estos esfuerzos se desarrollan en las distintas fases que abarca la politica criminal. En efecto,
como ha sido reconocido por la H. Corte Constitucional, la politica criminal comprende el conjun-
to de respuestas que adopta el Estado en el ambito social, juridico, econdmico, cultural, adminis-
trativo, entre otros, para hacer frente al delito, las cuales se despliegan en las fases de criminali-
zacion primaria, secundaria y terciarial.

Fases de la politica criminal

Criminalizacion primaria Criminalizacion secundaria Criminalizacion terciaria

*Fase legislativa Investigacion criminal *Ejecucion de las
+Definicién de conductas «Judicializacion sanciones penales
punibles

Fuente: elaboracién propia

En la fase de criminalizacion terciaria, la ejecucion de las sanciones penales tiene como fin pri-
mordial la resocializacién de las personas privadas de la libertad (PPL), como se deriva de una
politica criminal basada en el respeto de la dignidad humana y que da cumplimiento al mandato
constitucional y legal de respeto a los derechos humanos y a la necesidad social de prevenir la
reincidencia.

Es asi como el Gobierno Nacional gestiona y articula varias estrategias que tienen por objeto
fortalecer la politica para la prevencion de la reincidencia y los procesos de resocializacion, con
inclusién del enfoque restaurativo.

slativa; igualmente
e de un crime
puni finalmente tan

mplimiento de I
penitenciaria (subrayado fuera de texto)”
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I. INTRODUCCION

Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, incluye
en sus bases, como primer elemento estructural, el “Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y
justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia’, el cual, en su objetivo
B titulado “Imperio de la ley: derechos humanos, justicia accesible, oportuna y en toda Colombia,
para todos” incluye como componentes fundamentales a la resocializacion vy la justicia restaura-
tiva, asi:

Parte importante del acceso y administracion de justicia comprende la implementacion de una
politica criminal integral que no se centre Unicamente en temas coyunturales y de populismo pu-
nitivo, que terminan por obstaculizar un abordaje exhaustivo de los fenémenos delincuenciales
gue dificultan la convivencia vy la proteccion de los derechos humanos. Se debe propender por
la priorizacién de la prevenciéon con procedimientos de investigacion y judicializacion fuertes,
garantizando las condiciones dignas de ejecucion de la sancion, asi como la resocializacion vy la
justicia restaurativa, tanto en el Sistema Penal como en el Sistema de Responsabilidad Penal Ado-
lescente. (Subrayado fuera de texto)?

Como parte de este objetivo, también se ha planteado, en un segundo orden, el objetivo sexto
denominado “Politica criminal integral coherente con la realidad nacional, garante de la libertad
y respetuosa de los derechos humanos” Alli se prescribe que la politica criminal, tanto en el sis-
tema de adultos como en el de adolescentes tendra un enfoque transformador para incentivar la
justicia restaurativa, la resocializacion y la resolucion estructural de los conflictos®.

Este enfoque transformador se logra por medio de varias estrategias. La estrategia C corresponde
al “Desarrollo de la justicia restaurativa en el sistema penal para impulsar la resocializacién de las
PPL v la reinsercién social del pospenado”’, en virtud de la cual se asigna al Ministerio de Justicia
y del Derecho la tarea de implementar estrategias de resocializacion para las personas privadas
de la libertad de caracter integral, asi como una politica nacional que promueva la aplicacion de
la justicia restaurativa en los sistemas penales con la participacion de las entidades del orden
nacional, local y los entes territoriales.

Plan Nacional de Politica Criminal

El Plan Nacional de Politica Criminal 2019 - 2023, formulado en el Consejo Superior de Politica
Criminal, también incluye una apuesta importante por la resocializacién vy la justicia restaurati-
va. Este documento tiene por objeto disenar, implementar y monitorear las estrategias de politica
criminal para incidir en la reducciéon de la criminalidad, sobre todo en sus manifestaciones que
afectan de manera més relevante los bienes protegidos constitucionalmente, el uso proporcional
de las sanciones penales vy el efectivo funcionamiento de la administraciéon de la justicia penal
con el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos®.

Para tal fin, se han propuesto algunos objetivos especificos, dentro de los cuales se encuentra im-
plementar un esquema de resocializacidon que neutralice los efectos perversos de la reincidencia
criminal y contribuya al restablecimiento del tejido social de la nacién colombiana.

Departamento Nacional de Planeacion (2019) Bases del Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia, pacto por la
equidad. Bogota D.C., pag. 82
3 Ibidem, pag. 95

4 4 Consejo Superior de Politica Criminal. (2019) Plan Nacional de Politica Criminal. Ministerio de Justicia y del Derechc
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1. INTRODUCCION

Es importante sefialar que el plan se estructura en torno a cinco (5) componentes, que coinciden
con fases de la politica criminal, asi: i) prevencion de la criminalidad, ii) Politicas relativas a la
definicion legislativa de los delitos y las penas, iii) Politicas relativas a los procesos de investiga-
cion y judicializaciéon criminal, iv) Politicas relativas al proceso de ejecucion y cumplimiento de la
sancion penal, y v) Politicas relativas a al tratamiento pospenitenciario.

Dentro del cuarto componente, que corresponde a la criminalizacion terciaria, se incluyo la for-
mulacion de una politica de resocializacion con enfoque restaurativo que se concreta en la cons-
truccion lineamientos sobre la materia; tematica asignada al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Superacion del Estado de Cosas Inconstitucional

La resocializaciéon de las personas privadas de la libertad no solo ha sido incluida en los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Nacional de Politica Criminal como se
menciond anteriormente. También hace parte de uno (1) de los seis (6) ejes tematicos a los que
se hace seguimiento para la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional - ECI del Sistema
Penitenciario y Carcelario, declarado por la Corte Constitucional por medio de la Sentencia T -
762 de 2015, a partir de la grave vulneracion de los D.D.H.H. que se presenta en las carceles y
penitenciarias del pais.

Cada uno de los ejes del ECI a los que hace seguimiento el tribunal constitucional, corresponde
a los derechos minimos que deben garantizarse a las personas privadas de la libertad, son los
siguientes: i) Acceso a la administracién publica v a la justicia, ii) Alimentacion al interior de los
centros de reclusion, iii) Derecho a la salud, iv) Infraestructura carcelario, v) Resocializacién y vi)
Servicios publicos domiciliarios. A los anteriores ejes se suma un eje estructural y transversal que
corresponde a las acciones para el fortalecimiento de la politica criminal del Estado colombiano.

Como fue precisado en la Sentencia T - 762 de 2015, uno de los estandares constitucionales que
debe incorporar una politica criminal respetuosa de los derechos humanos es considerar como
fin primordial la efectiva resocializacion de los condenados.

Segun el criterio del tribunal constitucional, y tal como lo sefialé en su momento la Comisién
Asesora de Politica Criminal en su informe del ano 20027, 1a politica criminal colombiana perdié
de vista el fin resocializador de la pena privativa de la libertad, derivado de la profunda crisis hu-
manitaria que afecta al sistema carcelario. En dicha providencia la Corte Constitucional sefialé:

Es imperioso recordar que el esfuerzo por la resocializacion del delincuente y por su incorpora-
cién a la vida en sociedad después de su castigo, se traduce en beneficios para la comunidad. Por
el contrario, abandonar tal enfoque hace que el sistema penitenciario y carcelario se convierta en
un sistema multiplicador de conflictos que genera mas v “mejores” delincuentes (la carcel como
universidad del delito), lo que finalmente termina siendo més costoso para el conglomerado social.

En efecto, el abandono del fin resocializador de la pena, ademas de desconocer el valor constitucional
de la dignidad humana, agrava los fendmenos delincuenciales que debe abordar la politica criminal
en la medida que el tratamiento penitenciario se muestra incapaz de prevenir la reincidencia. Esta si-
tuacion ha dado lugar, por una parte, a la construccion de una bateria de indicadores de goce efectivo
de derechos de los diferentes ejes tematicos del ECI, incluyendo el derecho a la resocializacion.

> ( ision Asesora de Politica Criminal. (2012) Informe Final: Diagndstico y propuesta de lineamientos de politica criminal
para el Estado colombiano
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Il. PREMISAS QUE ORIENTAN LA FORMULACION DEL PRESENTE LINEAMIENTO

La bateria de indicadores para la medicién de los progresos en la superacion del ECI, presentada
a la H. Corte Constitucional, es de vital importancia para el presente lineamiento en la medida
gue incluye los criterios fundamentales que delimitan el estdndar constitucional del derecho a la
resocializacion de las personas privadas de la libertad en nuestro pais.

La forma en que debe comprenderse el sentido y el alcance de los minimos constitucionales ase-
gurables en materia de resocializacion fueron precisados en varios pronunciamientos de la Corte
Constitucional, los cuales fueron tenidos en cuenta con el fin de identificar los atributos sustan-
ciales del derecho a la resocializacion. Conforme a la metodologia empleada®, se encontrd que
las diferentes 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en el marco del seguimiento al ECI
pueden agruparse en cuatro categorias o atributos que dotan de contenido concreto al derecho
a la resocializacién, los cuales, también son derechos en si mismos y corresponden a diferentes
dimensiones que deben ser atendidas durante el tratamiento penitenciario, son las siguientes:
i) dimension laboral, ii) dimensién educativa, iii) integracion social y familiar, y iv) recreacién,
cultura y deporte.

Proyecto de inversion 2019 - Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria

Dado que la prevencion de la reincidencia solo puede lograrse sobre la base de procesos de reso-
cializacién exitosos, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha adelantado acciones para dar cum-
plimiento al fin resocializador de la pena, por medio del fortalecimiento técnico del disefio y la
formulacion de la politica criminal del Estado en la fase de criminalizacién terciaria que, como se
indico, comprende el tratamiento penitenciario y postpenitenciario.

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccién de Politica Criminal y Penitencia-
ria tiene su cargo “Promover y/o adelantar la revisién de las condiciones de reclusion y de reso-
cializacién del sistema penitenciario v de los centros de privacion de la libertad de los adolescen-
tes, y proponer recomendaciones orientadas al cumplimiento de la finalidad de estos sistemas”.
Asimismo, cabe senalar que la H. Corte Constitucional por medio de las sentencias declaratorias
del Estado de Cosas ha indicado que el gobierno nacional debe articularse para la generacion de
politicas que permitan garantizar la dignidad humana de las personas privadas de la libertad y la
finalidad de la pena.

Es asi como dentro del proyecto de inversion de la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria
de esa cartera ministerial se incluyé para el ano 2019 la formulacion de lineamientos de resociali-
zacion basados en criterios de justicia restaurativa, teniendo en cuenta el vinculo existente entre
el paradigma de la justicia restaurativa v la efectiva consecucion del fin resocializador de la pena.

6 Indicadores de Derechos Humanos, Guia para la medicion y aplicacion. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los D.D.H.H. 2012
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Il. PREMISAS QUE ORIENTAN LA
FORMULACION DEL PRESENTE
LINEAMIENTO

Después de la inclusion de un determinado tema en la agenda publica, el siguiente paso, dentro
del ciclo de politica publica, consiste en la delimitacion del problema social que serd abordado por
medio de la intervencion estatal’. Este paso es fundamental en la medida que la comprensién del
problema, de sus principales rasgos definitorios, de sus causas o de los factores que inciden en
su ocurrencia, determina en gran medida la identificacion de los actores responsables de imple-
mentar acciones para solucionarlo, asi como la respuesta, las alternativas de solucion e incluso
los objetivos que se trazara la politica®.

En lo que corresponde a la politica publica para fortalecer los procesos de resocializaciéon, este
ejercicio exige que se hagan explicitas las premisas basicas que van a orientar el analisis, tanto
del diagnostico del problema, como de las alternativas de solucion, son las siguientes: i) Abordaje
desde un enfoque de politica criminal, ii) Contribucién a la superaciéon del Estado de Cosas In-
constitucional, iii) Fortalecimiento de los procesos orientados a la prevencion de la reincidencia
y, finalmente, iv) Inclusion del enfoque de justicia restaurativa.

Enfoque de politica criminal

Como ha sido explicado por la jurisprudencia constitucional, la politica criminal comprende “(...)
el conjunto de respuestas que un Estado adopta para hacer frente a las conductas punibles, con
el fin de garantizar la protecciéon de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los
residentes en su jurisdiccion. En esa medida, busca combatir la criminalidad a partir de diferen-
tes estrategias y acciones en el dmbito social, juridico, econdmico, cultural, administrativo y/o
tecnologico, entre otros.”

Desde este punto de vista, la politica criminal debe cumplir dos objetivos: como politica publi-
ca debe proveer medidas efectivas para resolver los problemas sociales que aborda conforme a
criterios de utilidad social y eficacia'®, y, desde el punto de vista normativo, debe garantizar a la
vez el respeto de los derechos fundamentales, de acuerdo con los deberes que impone el ordena-

1 analisis propio o au
que reclaman una intervencic
>de ayudar a cuestionar la rw\ Md

‘ entor 1 determinar la
roblema.” Roth Deubel, A. (2009) Politica

\uema anali
‘[~s;

PU\ licas: Formu

junto de ]
: dolaint
pira a ser ur
lés, José Luis,

aderiva de la ;Jr)htm a criminal hacia la ;Jr)htm a publica. Nuevo Forc ;P
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Il. PREMISAS QUE ORIENTAN LA FORMULACION DEL PRESENTE LINEAMIENTO

miento juridico al Estado colombiano. Esto se traduce, a su vez, en dos grandes objetivos que se
persiguen con este lineamiento:

La garantia de los D.D.H.H., que debe reflejarse en la superacion del Estado de Cosas Inconstitu-
cional del Sistema Penitenciario y Carcelario en lo que corresponde al componente de resociali-
zacion, y ii) Promover la efectividad de los programas de tratamiento penitenciario para prevenir
la reincidencia criminal.

Superacion del Estado de Cosas Inconstitucional

Dada la situacién de vulneracién masiva y sistematica de los D.D.H.H. de la poblacién privada
de la libertad en nuestro pais, los lineamientos de resocializacién deben proveer las indicaciones
basicas para garantizar el goce efectivo del derecho a la resocializacion vy, por ende, la superacion
del ECI en este componente particular.

Debe considerarse que la privacién de la libertad tiene como finalidad la resocializaciéon y la pre-
vencion de la reincidencia, lo cual, conforme al criterio de la Corte Constitucional, hace parte de
una politica criminal que respete el principio de libertad personal de forma estricta y reforzada™.

Ahora bien, en varios pronunciamientos, especialmente en los relativos a la declaracion del ECI,
la Corte Constitucional ha definido algunas reglas basicas que constituyen el estandar minimo
constitucional en materia de resocializacién'? aplicable a todos los delitos, y que sirven como pre-
misa fundamental que orienta en analisis para la construccion del presente lineamiento; son las
siguientes:

1. Que la pena vy su fin resocializador debe tener tiempos minimos y maximos para ser ejecu-
tados, para que brinden una expectativa seria de vida en libertad al condenado.

2. Es necesario reestructurar los modelos de trabajo, estudio y ensefianza en los centros de
reclusion para que sean tomados como formas de resocializaciéon, y no como simples facto-
res de redencién de la pena.

3. Es necesario que se redistribuyan las cargas administrativas y presupuestales del sistema pe-
nitenciario, para que los programas de resocializacién tengan posibilidades reales de ejecucion.

4. La pena privativa de la libertad no adquiere inicamente un sentido retributivo que implica
mirar hacia el pasado, sino que tiene un sentido transformador de las relaciones sociales, al
momento del retorno a la libertad, de modo que la comunidad vy el sujeto que retoma su vida,
se reencuentren armonicamente cuando este recobre el ejercicio pleno de sus derechos®.

5. Esnecesario que las habilidades, destrezas y aprendizajes de la vida en reclusion, se traduz-
can en oportunidades en la vida fuera de la carcel, por lo cual, la oferta laboral y educativa
debe armonizarse con las necesidades diferenciales de la poblacién vy las demandas de la
vida fuera de la prisiéon, incluyendo aquellos requerimientos para el ejercicio pleno de la
ciudadania, como es la formacion en derechos fundamentales, contenidos y acciones cons-
titucionales®,

6. Los programas deberdn ser evaluados para generar una politica de resocializacién con vo-
cacion de sostenibilidad, lo cual implica establecer las condiciones de calidad de los progra-
mas de formacion en los establecimientos penitenciarios y métodos de evaluacion que den

de 2018

1stitucional. Auto 121 de

4 Ibidem, parrafo 62
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cuenta de los logros de desempeno individual, los logros de los programas vy la politica en
general®.

7. Los procesos de resocializacion que se adelanten en el Sistema Penitenciario y Carcelario
deben impartirse con el consentimiento de las personas privadas de la libertad, como co-
rresponde conforme al respeto de la autonomia y la dignidad humana.

8. Debe garantizarse la oportunidad vy disposicién permanente de programas gue garanticen
la realizacion de diversas actividades de orden laboral, educativo, deportivo y ludico?.

9. Deben garantizarse condiciones cualificadas de reclusién en aspectos basicos como el goce
permanente de servicios publicos esenciales, buenas condiciones de alojamiento, alimenta-
cion balanceada, servicios sanitarios minimos, entre otros®.

10. Debe garantizarse el acompanamiento permanente durante el periodo en que se prolonga
la privacion de la libertad, con el auxilio de un equipo interdisciplinario de profesionales en
ciencias sociales y de la salud, de la red de apoyo y de la familia del recluso”.

Esquema de resocializaciéon

Resocializacion

La penay su fin resocializador debe
tener tiempos minimos y maximos
para ser ejecutados

Examen de personalidad mediante la disciplina,
que deberia tener claros protocolos de
definicion, evaluacion y redireccionamiento.

La cultura, el deporte y la recreacion, con la disposicion de
los mecanismos mediante los cuales puede promover y
concretar el fin resocializador de la pena.

La formacion espiritual, que es preciso definir y delimitar con un
enfoque diferencial conforme a las creencias de los y las internas.

El contacto familiar, como uno de los mecanismos de la reintegracion de la persona
privada de la libertad al mundo externo y las condiciones necesarias para que pueda
ser efectivo para ese fin.

Reestructurar los modelos de trabajo, estudio y ensefianza en los centros de reclusion para que
sean tomados como formas de resocializacion, y no como simples factores de redencion de la pena.

Fuente: Elaboracion propia con base en los criterios de la Corte Constitucional.

15 Ibidem, parrafo 62
16 Ibidem, parrafo 65
17 Ibidem, parrafo 68
18 Ibidem
19 Ibidem
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Prevencion de la reincidencia

Como se explico, los procesos de resocializacion, ademas de garantizar el estandar constitucional,
deben fortalecerse como parte de la respuesta del Estado frente al delito que afecta a los ciudada-
nos en general. Este criterio sobrepasa la mera garantia de los derechos de las personas privadas
de la libertad, pues ademas se espera que los programas de resocializacién arrojen resultados
medibles frente a la reduccion de la reincidencia criminal en el pais.

Estos programas de resocializacion se cumplen en el marco de los procesos de tratamiento peni-
tenciario a cargo del INPEC, los cuales parten de una identificacion de las condiciones individua-
les de las personas privadas de la libertad, contemplan una serie de fases de tratamiento y poseen
algunos componentes, cuya implementacion se realiza bajo la evaluacion de las instancias res-
ponsables de los establecimientos de reclusion.

Para lograr los resultados esperados, la literatura especializada?® recomienda que los programas que
hacen parte del tratamiento penitenciario partan de una identificacion individual de los factores
de riesgo y de los factores de proteccion, que orienten las intervenciones realizadas con las PPL,
para mitigar los primeros y potenciar los segundos, de tal suerte que contribuyan efectivamente a
la prevencién de la reincidencia.

Inclusion del enfoque restaurativo

Uno de los conceptos que ha tenido un importante desarrollo a nivel normativo y doctrinario,
pese a su introduccion reciente en nuestro ordenamiento juridico y en la politica criminal, es
el de la justicia restaurativa. Como se pudo advertir en el acapite de antecedentes del presente
lineamiento, existe una apuesta importante en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Nacio-
nal de Politica Criminal por explorar las potencialidades y los aportes de la justicia restaurativa
en distintos ambitos, como un mecanismo alternativo para acercar la justicia al ciudadano, racio-
nalizar el uso del derecho penal y fortalecer los procesos de integracién social.

Desde el punto de vista juridico existen disposiciones internacionales y nacionales que regulan
la implementaciéon de mecanismos de justicia restaurativa en la justicia penal, entre las que po-
demos destacar la Resolucion 2002/12 del Consejo Econdmico y Social, del 24 de julio de 2002,
por medio de la cual se definen los Principios basicos sobre la utilizaciéon de programas de justicia
restaurativa en materia penal, asi como el Libro VI de la Ley 906 de 2004, Cédigo de Procedi-
miento Penal - CPP que desarrolla los mecanismos de justicia restaurativa en el procedimiento
penal colombiano.

A nivel doctrinario también existen importantes desarrollo teéricos vy practicos acerca del con-
tenido v alcance de la justicia restaurativa, sus principios, procedimientos y finalidad. En este
sentido, pese a la diversidad existente en la literatura especializada, usualmente se acepta que
la justicia restaurativa posee tres (3) fines claramente diferenciables, frente a otros mecanismos
de justicia formal: i) el reconocimiento de responsabilidad por parte del ofensor, ii) la reparacion
integral a la victima, vy iii) la reintegracion social. Como lo explica Kemelmajer (2009):

0 a prevencion c
sentan un riesg

cién a la Prevencion ¢
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Aun a riesgo de un exceso de simplificacién, podria decirse que la filosofia del este modelo se re-
sume en las tres “R”: responsibility, restoration and reintegration (responsabilidad, restauracion,
reintegracion). Responsabilidad del autor, que cada uno debe responder por las conductas que
asume libremente; restauracion de la victima, que debe ser reparada, y de este modo salir de su
posicion de victima; reintegracion del infractor, restableciéndose los vinculos con la sociedad a la
que también se ha dariado con el ilicito?.

En el contexto especifico del Sistema Penitenciario y Carcelario, una de las premisas que orienta
el andlisis consiste en determinar la forma en que las practicas restaurativas y los fines de la
justicia restaurativa pueden armonizarse y pueden ser utiles de cara a los fines del tratamiento
penitenciario, la resocializacion y la prevencién de la reincidencia.

De acuerdo con lo anterior, las premisas que orientan el andlisis para la elaboracién del presente
lineamiento se pueden representar de la siguiente manera:

Premisas para la formulaciéon de la politica publica en materia de resocializacién para
el Sistema Penitenciario y Carcelario
Premisas desde el punto de

Enfoque de Politica Criminal
vista empirico
Garantizar el Estandar minimo . vl .

Premisas desde el punto de
vista normativo

del derecho a la resocializacion

Garantizar el EMC en los

componentes educativo, laboral, de Ide.ntificar y mitigar factore§
integracion social y familiar, de riesgo de la PPL y potenciar
recreacion, cultura y deporte, factores protectores

formacion espiritual

Inclusion del enfoque de
[ Justicia Restaurativa I

i) Reparacion integral a la victima;
ii) Reconocimiento de la
responsabilidad frente al dafio
causado; iii) Reintegracion social y
recomposicion de los vinculos
sociales de las PPL

Fuente: Elaboracién propia

21 Kemelmajer, A. (2009). En busca de la tercera via. La llamada justicia restaurativa, repartida, reiterativa o restitutiva. En
S. Garcia (coord.). Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. México: Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM.
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La formulacion de los lineamientos parte de la caracterizacion general de los aspectos mas rele-
vantes del funcionamiento actual del Sistema Penitenciario y Carcelario, en lo que corresponde
al componente de resocializacion. Para la elaboracion del presente lineamiento se han identifica-
do los siguientes componentes que deben ser valorados:

i) Capacidad institucional. Hace referencia a los recursos con los que cuenta el Sistema Peniten-
ciario para brindar atencién a la poblacién privada de la libertad en el marco de los programas de
resocializacion. A su vez se divide en tres:

a. Infraestructura: Los procesos de resocializacién requieren condiciones de infraestructura basica
para el desarrollo de los diferentes programas que se cumplen durante el tratamiento penitenciario.

b. Recurso humano: Los programas de resocializacién requieren recurso humano calificado que per-
mita brindar una atencién orientada a potenciar factores de proteccién y mitigar factores de riesgo
de reincidencia.

c. Recursos financieros: Los programas de resocializacién deben contar con una adecuada financia-
cion, por esta razon, es necesario determinar los recursos financieros que se destinan.

ii) Tratamiento penitenciario. La resocializacion de las personas privadas de la libertad se cum-
ple en el marco del tratamiento penitenciario, el cual incluye, en Colombia, los programas de
atencion y tratamiento a cargo del INPEC. Este tratamiento debe regirse por criterios técnicos
gue partan de una identificacion de la situacion individual de cada una de las personas privadas
de la libertad, de tal suerte que sea posible identificar los diferentes factores de riesgo de reinci-
dencia, factores de proteccion, gue a su vez permitan disefiar e implementar un plan de atencién
para cada caso concreto.

De otro lado, los diferentes aspectos mencionados pueden abordarse tanto en su dimensién cuali-
tativa como cuantitativa. Por lo tanto, a continuacién, se presentara una descripcion de los aspectos
mas relevantes del funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario, incluyendo ambos com-
ponentes en lo que se refiere a los procesos de resocializacion.

Por consiguiente, se incluyen los datos correspondientes a la poblacién carcelaria en general y los
componentes del derecho a la resocializacién, segun el estandar definido en el marco del segui-
miento a la superacion del ECI, esto es: i) educacion, ii) trabajo, iii) recreacion, cultura y deporte,
iv) integracién social y familiar y v) formacion espiritual. También, se incluyen las cifras relativas
a cobertura, personal e infraestructura de los citados componentes.

Caracterizacion de las personas privadas de la
libertad y hacinamiento carcelario

De acuerdo con las cifras el INPEC, con corte a julio de 2020, en el Sistema Penitenciario y Car-
celario hay una poblacion de 104.315 personas privadas de la libertad, de las cuales 97.282 son

hombres y 7.033 mujeres. Asimismo, de ese total, 27.317 se encuentra privados de la libertad por
medida preventiva y 76.996 estan en calidad de condenados, cumpliendo la ejecucion de la pena.
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Poblacién privada de la libertad por género y situacion juridica

Hombres Mujeres
Condenados 72.418 4.580 76.998
Procesados 24.864 2.453 27.317
Total 97.282 7.033 104.315

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas INPEC julio 2020
Poblacién privada de la libertad - julio de 2020

Poblacién carcelaria: géneroy
situacion juridica

2453 |

72.418

Il Hombres [l Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas INPEC julio de 2020

Aungue la mayor parte de las personas privadas de la libertad tienen la calidad de condenados,
una gran parte estd en calidad de procesada. Por otro lado, conforme a estas cifras el Sistema
Penitenciario y Carcelario presenta una sobrepoblaciéon de 23.182 PPL que equivale a un hacina-
miento carcelario del 29%. A nivel nacional se distribuye asi:

Hacinamiento a nivel nacional por regional INPEC

Regional Capacidad Hombres Mujeres Poblacion | Sobrepoblacion

Central 30.70 35.569 2.538 38.107 7.340 23,86%
Occidente 15.315 19.012 1.350 20.362 5.047 32,95%
Norte 7.583 10.707 207 10.914 3.331 43,93%
Oriente 7.880 9.663 683 10.346 2.466 31,29%
Noroeste 8.196 11.577 1.210 12.787 4.591 56,02%
Viejo Caldas 11.392 10.754 1.045 11.799 407 3,57%

Total 81.133 97.282 7.033 104.315 23.182 29%

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas INPEC julio 2020
Las regionales que presentan mayor indice de hacinamiento a nivel nacional son las regionales
Noroeste y Norte, con un hacinamiento del 56.02% vy del 43,93%, respectivamente:
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Capacidad por regional del INPEC

Capacidad por regional

40.000 -
30.000 -
20.000 -
10.000 -

Central Occidente Norte Oriente Noroeste Viejo Caldas

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas INPEC julio 2020
El hecho de que el Sistema Penitenciario y Carcelario atienda a mas personas de las que puede, de
acuerdo con el numero de cupos que tienen habilitados los establecimientos penitenciarios, afec-
ta su capacidad para garantizar la cobertura adecuada de los diferentes programas de educacion,
trabajo, entre otros. Por esta razén, el hacinamiento carcelario constituye uno de los principales
problemas estructurales que vulneran los derechos fundamentales de la poblacion privada vy
debe resolverse con el fin de promover procesos de resocializacién exitosos.

Caracterizacion personas privadas de la libertad
segun tratamiento penitenciario

El Codigo Penitenciario y Carcelario, expedido por la Ley 65 de 1993, modificado por la Ley 1709
de 2014, establece que el tratamiento penitenciario se compone de cinco fases que buscan promo-
ver habilidades y competencias compatibles con la vida de las personas en libertad. Asi, el modelo
de tratamiento colombiano plantea a la educacién, a la instruccion, al trabajo, a la actividad cul-
tural, recreativa y deportiva vy a las relaciones de familia, como ejes para fomentar el desarrollo
de las personas privadas de la libertad, ejes que se deben desarrollar de manera progresiva, sobre
la base de un examen individual que realizan los diferentes cuerpos colegiados del sistema al
interior de cada uno de los establecimientos penitenciarios, quienes evaltan criterios de orden
tanto objetivo como subjetivo.
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Fases de Tratamiento Penitenciario

Sistema de progresividad - Sistema Paso

Tiempo
requerido para
la fase

Fase de
tratamiento
penitenciario

Paso medio )
Coincide con la fase de Paso final
mediana

Sentencia 1/3 parte de la 4/5 parte de la Libertad
ejecutoriada condena pena efectiva condicional

Fase
observacion, Fase de alta
diagnostico y seguridad
clasificacion

Fase de Fase de
mediana minima
seguridad seguridad

Fase de
confianza

Fuente: Elaboracién propia basada en induccidn al Establecimiento. INPEC

Las fases del sistema progresivo del tratamiento penitenciario son las siguientes: i) Observacién:
Diagnostico vy clasificacién del interno; ii) Alta seguridad: Comprende el periodo cerrado; iii) Me-
diana Seguridad: Comprende el periodo semiabierto; iv) Minima seguridad o periodo abierto, v;
v) Confianza: Coincide con la libertad condicional?.

En el Sistema Penitenciario y Carcelario se encuentran privados de la libertad 76.998 conde-
nados quienes son los principales beneficiarios de los programas de tratamiento penitenciario.
Asimismo, se evidencia que 1.566 personas estan proximas a recuperar su libertad.

Las fases de tratamiento determinan la ruta que cada uno de los internos condenados deben cur-
sar en su proceso de resocializacion. Actualmente, las cifras de personas privadas de la libertad
discriminadas por fase de tratamiento muestran que se necesita fortalecer de forma prioritaria la
capacidad institucional de los programas de las fases de alta y mediana seguridad:

PPL en Fases de Tratamiento

22 22 Congreso de la Republica. Ley 65 de 1993. Articulo 144.
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PPL en fase de tratamiento
penitenciario

50.000
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

Fase de alta Fase de Fase de Fase de
seguridad mediana minima confianza
seguridad seguridad

Fuente: Reporte INPEC a Julio de 2020

Programas de tratamiento penitenciario

Pese a la importancia que reviste la problemaética del hacinamiento, es importante tener en cuen-
ta que este no es el Unico, ni el principal factor que determina los problemas de cobertura de los
programas de atencion penitenciaria. Las cifras de cobertura de los programas de tratamiento
penitenciario son muy bajas en relacion con el nimero de cupos habilitados en atencién vy trata-
miento al interior del Sistema Penitenciario y Carcelario.

A manera de ejemplo, los programas de educacién y trabajo, que presentan el mayor numero
de cupos y son fundamentales para la redencién de pena, muestran una cobertura inferior a la
requerida. Para la poblacién de julio de 2020 se encontraban 104.315 PPL vy se muestran solo una
vinculacién de cerca de 49.010 PPL a los programas de estudio y trabajo. Aunque estas cifras se
presentaran de forma detallada, méas adelante, el panorama general es el siguiente:
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PPL vinculadas a programas de tratamiento penitenciario

PPL en actividades o programas de
atencion y tratamiento

PPL en programas de educacion

PPL en programas de trabajo

PPL en asistencia espiritual

PPL en atencién social

PPl en atencién familiar

PPL en asistencia, atencion e intervencion psicologica

PPL en atencion apoyo grupo con condiciones excepcionales

PPL en programas transversales

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe estadistico de julio de 2020.

Trabajo penitenciario

En lo referente al componente de trabajo, el Codigo Penitenciario y Carcelario establece que las
personas privadas de la libertad tienen derecho a acceder a trabajos en condiciones dignas y
justas en los centros de reclusion. De este modo, los programas de trabajo deberan asegurar que
los internos accedan a componente ocupacionales o labores bajo las mismas condiciones y garan-
tias que cualquier persona fuera del contexto penitenciario, debera responder a las aptitudes y
capacidades de los internos. De otro lado, también es necesario que sean afines o guarden corres-
pondencia con las necesidades del mercado laboral al menos por dos razones. En primer lugar,
porque de esta manera es mas facil promover una adecuada articulacion con el sector privado,
tendiente a aumentar los cupos de los programas de trabajo penitenciario, y, en segundo lugar,
porque de esta manera el acceso a los programas también provee mayores oportunidades de in-
corporacion al mercado laboral cuando la persona recupere su libertad.

Para el cumplimiento de este objetivo el sistema determina modalidades de vinculacion a acti-
vidades ocupacionales o productivas, la primera es la modalidad directa por medio de la cual el
INPEC “pone a disposicién de los Internos los recursos necesarios para el desarrollo de activida-
des industriales, agropecuarias y de servicios con caracter ocupacional y controla directamente
el desarrollo econdmico v social de las mismas”?, es decir, es el INPEC el encargado de brindar las
garantias laborales al interno.

Por otra parte, se encuentra la modalidad indirecta, que es:

Cuando la administracion del Establecimiento pone a disposicion de personas naturales o juri-
dicas los recursos fisicos con que cuenta el Establecimiento de Reclusion para que ellas lleven a

23 Instituto Nacional penitenciario y Carcelario. Resolucion 3190 de 2013. Articulo 4.
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cabo actividades productivas con vinculacion de mano de obra interna. En este caso el control del
proceso de fabricacién y capacitacién lo ejerce directamente el particular®.

Asi, es el tercero vinculado quien se beneficia de los resultados de la actividad realizada por los
internos, por lo cual, asume el pago relacionado a la remuneracién y demas garantias en la mate-
ria. Cabe precisar, que para el desarrollo de esta modalidad la persona natural o juridica que quie-
ra utilizar estos servicios debera suscribir un convenio con el INPEC por medio del cual contrata
la intervencion para la mano de obra interna.

Adicionalmente, en el sistema penitenciario se permite a los internos generar proyectos de em-
prendimiento, asi:

laboran en actividades por su cuenta, es decir con insumo y materias primas que adquieren en
los almacenes Expendio de los Establecimientos, elaborando o ensamblando bienes o productos
industriales y/o artesanales generando valor agregado. La administracion del establecimiento
controla los procesos de produccion y de comercializacion y puede poner a disposicion de dichos
internos algunos recursos fisicos como espacio, maquinaria, equipo y herramientas y, asi mismo,
alguna instruccion o capacitacién laboral %

En este marco, el INPEC tiene a disposicién de las personas privadas de la libertad, las siguientes
actividades:

Actividades de Trabajo al interior del Sistema Penitenciario y Carcelario

ACTIVIDADES ARTESANALES ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Cuyo proceso esta determinado por el Dedicadas a la transformacién de materia
trabajo manual, con baja utilizacion de prima en productos elaborados,

involucrando mano de obra como parte de
un proceso productivo y carga fabril con uso
de maquinaria y equipo técnico

herramienta o maquinaria, acompfiado
siempre de procesos basicos de formacion . .
en temas relacionados con liderazgo para la
productividad, formacién de pequeia y
mediana empresa, contabilidad basica y las
demas que sean afines con el tema.

ACTIVIDADES AGRICOLAS Y PECUARIAS
Explotaciéon de recuersos vegetales y
especies animales entre los que se

ACTIVIDADES DE SERVICIOS N . .
categorizan los cultivos de cliclo largo y de

En lo referente a la vinculacion de personas privadas de la libertad a actividades laborales debe
sefialarse que, aungue el numero de cupos es insuficiente, ha presentado una tendencia ascen-

Son las realizadas en beneficio general de la
poblacion privada de la libertad en los
establecimientos de reclusion

TRABAJO COMUNITARIO

Realizado por las personas privadas de la
libertad condenados a penas de prision o
arresto que no exedan los (4) afios en
actividades de mantenimiento, aseo, obras
publicas, ornato o reforestacion, en el
perimetro urbano o rural de la ciudad o
municipio sede del respectivo
establecimiento de reclusion

ciclo corto y especies animales menores y
mayores

TRABAJO EN LIBERTAD PREPARATORIA

Es el trabajo realizado por las personas
privadas de la libertad, condenados, que
disfrutan de libertad praparatoria.
Realizaran las labores durante el dia, de
lunes aviernes, en fabricas, empresas o con
personas de reconocida seriedad y siempre
que éstas colaboren con las normas de
control establecidas para tal efecto

Fuente: Elaboracion propia basada en la Resolucién 3190 de 20714

Y
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oI~
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[nstituto Nacional penitenciario y Carcelario

[nstituto Nacional penitenciario y Carce
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dente en los ultimos afios, de la siguiente manera:

Cupos en actividades laborales por afio

Tendencia cupos en actividades
laborales

62000 - -
61000 - -
60000 - -
59000 - -
58000 - -
57000 - -
56000 - -

55000 - -

Cupos 2017 Cupos 2018 Cupos 2019

Fuente: Reporte planes ocupacionales INPEC a diciembre de 2019.

En lo referente al afio 2019 el plan ocupacional establece que en el sistema penitenciario y carce-
lario existen 60.802 cupos para desarrollar actividades artesanales, industriales, servicios, ense-
nanza, agricolas y pecuarias, que se distribuyen de la siguiente manera:

Clasificacion de actividades laborales por tipo

Cupos actividades de trabajo

/ Ensefanza

Agricolas y
pecuarias

24%
Servicio

3%
Industria

68%
Artesanales
Fuente: Reporte planes ocupacionales INPEC a diciembre de 2019.
Cabe senalar, que el 68% de las personas privadas de la libertad desarrollan actividades artesana-

les, lo cual quiere decir que en su mayoria son actividades independientes. Ante esto, es preciso
fortalecer las otras dos modalidades de trabajo penitenciario de cara a preparar a la PPL segun las
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necesidades del mercado laboral.

En cuanto a la utilizacién efectiva de dichos cupos, a julio de 2020 se encontraban 49.010 cupos

utilizados, de la siguiente manera:

Cobertura de programas de trabajo penitenciario por género y situacién juridica

Vinculacién PPL a actividades laborales segun sexo

2.791 Mujeres en actividades de trabajo

46,219 Hombres en actividades de trabajo

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000
Vinculacién PPL a actividades segun situacion juridica

I | | | I I I | | I I I I | |

I | | | I I | | | I I I I | |

I | | | I I I | | I I I I | |

19.464 rrL sindicados en actividades d¢ trabajo | : | | | | |

l l l l | ' l l l l l l l l l

| I I I I | |

37.618 PPL Condenados eh actividades dé trabajo |

| ; l ; ; ; ; ; ; ;
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas del INPEC julio de 2020

Cobertura de programas de trabajo penitenciario por tipo, género y situacion juridica
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Vinculacién actividades de trabajo por género

Ensenanza 160 : : : : : : : :
I 1.745 l I I I I I I
Agricolas y pecuarias 3 : | : : : : : :
96 I l I I I I I I
. 906 ] | ] ] ] ] ] ]
Servicio | | I I I | | |
11.235] I I I I I
Industria 123 : : : : : : : :
§ 1.204 | | | | | | |
1.691 l I I I I I I
Artesanales _ 33.086
l : : : : : : ' :

0 10.000 20.000 30.000 40.000

Fuente: Estadisticas tablero de control TEE noviembre de 20179.

De este modo, se puede concluir que la cobertura del sistema penitenciario y carcelario con rela-
cién a las actividades de trabajo es de cerca del 32%, como se evidencia en las siguientes graficas:

Cobertura de programas de trabajo penitenciario por género

Cobertura programa Cobertura de hombres Cobertura de mujeres
de trabajo privados de la libertad en privadas de la libertad en
actividades laborales actividades laborales

28%
PPL en actividades . PPL hombres en . PPL mujeres en
de trabajo actividades de actividades de trabajo
trabajo
e [l PrL hombres [l PrL mujeres

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas del INPEC Julio de 2020.
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La cobertura de los programas de trabajo no solo debe analizarse teniendo en cuenta el nimero
de personas privadas de la libertad vinculadas formalmente a las diferentes actividades validas
para la redencion de pena por trabajo. También deben considerarse las modalidades del trabajo
penitenciario en las cuales se esta presentando dicha vinculacién. Estas cifras muestran que gran
parte de las actividades se clasifican en la categoria artesanal, lo que da cuenta de una alta vincu-
lacién de los PPL a actividades por cuenta propia.

En lo que atane a la modalidad indirecta, es preciso senalar que El INPEC ha firmado 47 conve-
nios con el sector privado para contratar personal privado de la libertad, a la fecha se registra un
total de 1.203 privados de la libertad vinculados. Es una cifra muy baja, lo que trae como conse-
cuencia que, en estas condiciones, para promover el trabajo penitenciario deba recurrirse o bien
a la vinculacion en la modalidad directa, lo que requeriria que el INPEC asuma el costo del pago
de la contraprestaciéon econdmica a la PPL que desarrolla la actividad de trabajo, asi como de su
afiliacion al Sistema de Riesgos Laborales, o, a la modalidad por cuenta propia. Dado que esto im-
plica un mayor costo fiscal, se debera promover la modalidad de trabajo indirecto, por medio de
una estrategia de articulacién con el sector privado.

Educacion y programas de estudio

El Cédigo Penitenciario y Carcelario establece que la educacion es una base fundamental para
la resocializacion. Por lo cual, en los establecimientos penitenciarios y carcelarios deberan desa-
rrollarse programas educativos permanentes los cuales deberdn ir desde la alfabetizacion hasta
instruccién superior. Asimismo, se establece que la educacién impartida en el sisterna peniten-
ciario debera tener en cuenta la capacidad en relaciéon con las instalaciones fisicas y el personal
disponibles en los establecimientos.

En este marco, considerando que el modelo de tratamiento penitenciario establece que debe vin-
cularse a los programas de educacién durante las primeras tres fases, el sistema penitenciario co-
lombiano implementa este componente por medio de: i) educaciéon formal, ii) educacién superior,
y iii) educacion informal o formacién para el trabajo.

Educacion formal

La educacion prescolar, primaria, basica y media en el sistema penitenciario y carcelario esta
denominada como educacion formal y tiene como objetivo generar y fortalecer las habilidades
educativas existentes en la poblacién privada de la libertad. Asi las cosas, para satisfacer las ne-
cesidades de educacién formal de la poblacion privada de la libertad, el INPEC, con base en la
normatividad existente, ha implementado un modelo educativo basado en sus capacidades ins-
titucionales, el cual en principio se basa en las delimitaciones expedidas para la educacién para
adultos* vy brinda acceso a la educacién basica.

El modelo educativo flexible del INPEC tiene como objeto convertir a la educacién en una herra-

26 Congreso de la Republica. Ley 115 de 1994. Articulo 50. Definicion de educacion para adultos. La educacion de ac

ularmente en la educaciéon por niveles

elativamente mayor

6n a distancia y semip

os: - a) Adquirir y actualizar su fo

;- ¢) Actualizar los conocimientos, seg

Niv >ducativos; - b) Erre

A capacidad de participacion e \ica, politica, social, cultural y comunitaria.
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mienta para la transformacion del privado de la libertad, por lo cual los programas educativos
deben hacer parte de la vida diaria del interno, para lo cual, plantea una nocion de flexibilidad a
las dimensiones del proceso formativo ampliando los estadndares de tiempo de clase, espacios o
aulas, con base en la direccién de un instructor, esto con la intencion de que todos los espacios,
momentos y actores sean objeto del saber dentro y fuera de la prisién.

El programa de Alfabetizacién tiene como objetivo realizar un proceso aprendizaje basico al in-
terno por medio del cual pueda generar habilidades y conocimientos esenciales en lenguaje, ma-
tematicas, ciencias naturales y ciencias sociales. Una vez la persona se vincula al proceso, los ins-
tructores educativos de los establecimientos penitenciarios evaluaran y hardn seguimiento. Este
proceso es obligatorio para aquellas personas privadas de la libertad identificadas como iletradas.

Por su parte, el programa de Ciclos Lectivos Especiales Integrados —~CLEI pretende atender las
necesidades especiales de la poblacion privada de la libertad en materia educativa y asi potencia-
lizar el desarrollo humano de estas personas. Los CLEI son unidades curriculares estructuradas a
las particularidades de esta poblacion y son equivalentes a los ciclos lectivos regulares, denomi-
nados comunmente como grados, al interior del sistema penitenciario y carcelario existen seis:

Equivalencia CLEI

CICLO LECTIVO ESPECIAL INTEGRADO CORRESPONDENCIA CON CICLOS LECTIVOS REGULARES
CLEI | 19,20y 3°
CLEIl 40y 5°
CLEI Il 6°y7°
CLEI IV 8°y 9°
CLEI'V 10°
CLEI VI 11°

Fuente: Elaboracion propia basada en los lineamientos de la subdireccién de educacidon del
INPEC del ano 2017.

Es preciso senialar que para vincularse a cualquier programa de educacion formal la persona
privada de la libertad debera estar registrado en el sistema de informacion del INPEC - SISIPEC
con su nivel educativo, en caso de contar con certificacion de estudios el interno podra remitirse
directamente a la Junta de Evaluacion de Estudio, Trabajo y Ensenanza - JEETE quien deberd
asignarle cupo en el programa correspondiente, no obstante, en los casos en que el privado no
cuente con certificaciones deberd remitirse al area encargada de los programas de educacién
del establecimiento para que se le realice la valoraciéon correspondiente y posteriormente pueda
efectuar el respectivo tramite con la JEETE.

El modelo educativo plantea que para brindar educacion en los establecimientos se podran crear
instituciones educativas en aquellos centros penitenciarios donde existan las condiciones de
infraestructura, recurso humano, fisico, presupuestal, y técnico - pedagogico. Sin embargo, en
aquellos establecimientos donde no se cuente con estas condiciones, la prestacion del servicio se
realizard por medio de monitores educativos que serdn internos capacitados por el personal de
las areas educativas de los establecimientos, asi, dada las condiciones del sistema penitenciario,
de las cuales hablaremos maés adelante, los programas educativos son desarrollados en su mayo-
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ria por instructores educativos, de la siguiente manera:

Esquema prestacion servicio educativo sistema penitenciario y carcelario.

Establecimiento Licenciado de los
= penitaneciario y establecimientos

Capacitan a los

carcelario penitaneciarios y carcelarios instructores educativos

PPL bachiller capacitado
como instructor en el
modelo

~ |

% q
& Redime pena por
- ensefianza

Poblacion Poblacion
privada de la privada de la
libertad libertad
vinculada a vinculada a los

alfabetizacion CLEI

| Redime pena por
&= cducacion

Certificados de

validacion por
medio del
examen Saber

Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, cabe senalar que, dada la poca existencia de instituciones educativas vinculadas a la
prestacion de servicios educativos en establecimientos penitenciarios y carcelarios, la certifica-
ciéon de estudios de los internos se da por medio de la presentacion de los examenes de validaciéon
del ICFES, los cuales son costeados por el INPEC.

Educacion Superior

La educacion pretende entregar herramientas al privado de la libertad que le permitan reinser-
tarse a la sociedad, por lo cual, es esencial generar estrategias que faciliten este proceso. Asi el
codigo penitenciario y carcelario delimita la posibilidad de constituir convenios con instituciones
de educacién superior que cuente con programas en la modalidad abierta y a distancia para que
atienda a las necesidades de la poblacion privada de la libertad.
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Este programa se implementa por medio de convenios, esto permite que el privado de la liberta
pueda contar con apoyo econdmico pues un porcentaje de la matricula es costeado por el INPEC
y segun la institucién educativa se puede asumir un porcentaje de valor u ofrecer descuentos.
Por otra parte, cabe precisar que para acceder al apoyo econémico el privado de la libertad debera
ser condenado, estar inscrito en la universidad como estudiante, que al momento de iniciar sus
estudios universitario le falten minimo 2 anos para cumplir la pena impuesta, tener capacidad
de pago del porcentaje correspondiente, mantener un promedio minimo de 3.5 en cada perio-
do académico matriculado, mostrar buen comportamiento durante el tiempo de pena ejecutado.
Igualmente, dicho beneficio no aplica para primer semestre, ni para internos que ya cuenten con
estudios de pregrado, las modalidades de posgrados contaran con beneficios econdmicos.

Educacion informal: para el trabajo o desarrollo
humano

Esta modalidad educativa tiene como objetivo desarrollar en las personas privadas de la liber-
tad conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para facilitar la insercién y desempernio en
el mundo laboral. Al igual que el programa de educacion superior, este programa funciona por
medio de convenios suscritos entre el INPEC y fundaciones, organizaciones religiosas, centros
técnicos y tecnolodgicos, entre otros, de caracter publico y privado. Actualmente, estos programas
se dictan principalmente por medio del convenio suscrito con el SENA quien brinda diferentes
oportunidades a los privados de la libertad de fortalecer sus habilidades en este marco.

Asi, este programa se desarrolla por medio de curriculos flexibles y cuenta con tres subprogra-
mas, de la siguiente manera:

Subprogramas de educacion para el trabajo y desarrollo humano

Programas de Los programas de formacion laboral tienen Certificado de
Formacién Laboral por objeto preparar a las personas en areas Técnico Laboral
especificas de los sectores productivos y de- por competencias.
sarrollar competencias laborales especificas Se otorga a quien

relacionadas con las areas de desempeno re-
feridas en la Clasificacion nacional de Ocu-
paciones, que permitan ejercer una actividad I
productiva en forma individual o dependien- te, as comp e?en-
te. Para ser registrado el programa debe tener cias establecidas
una duracién minima de seiscientas (600) ho- en el programa de
ras. Al menos, el cincuenta por ciento (50%) de formacién laboral.
la duracion del programa debe corresponder a
formacion practica tanto para programas en
la metodologia presencial como a distancia.

haya alcanzado
satisfactoriamen-
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Formacién Los programas de formacion académica tiene Certificado de
Académica por objeto la adquisicion de conocimientos y conocimientos
habilidades en los diversos temas de la ciencia, académicos. Se
las matgmétlcas, la técmca}, }a tecnologia, las otorga a quien
h.gmamdades, el arte, los idiomas, la‘ recrea- haya culminado
cion y el deporte, el desarrollo de actividades . .
A ., . satisfactoriamen-
Itdicas, culturales, la preparacién para la vali-
dacién de los niveles, ciclos y grados propios de teunp rograma C,Ie
la educacién formal basica y media y la prepa- formacién acade-
raciéon a las personas para impulsar procesos mica dgbldamente
de autogestion, de participacion, de formaciéon registrado.
democratica y en general de organizacién del
trabajo comunitario e institucional.
Educacion Es todo conocimiento libre y espontaneamen- Certificacién de
Informal. te adquirido, proveniente de personas, entida- asistencia. La

des, medios masivos de comunicacién, medios
impresos tradicionales, costumbres, compor-
tamientos sociales y otros no estructurados27.
Cualqguier curso que cumpla con lo anterior
puede hacer parte de esta modalidad, sin em-
bargo para que pueda ser una actividad valida
para redencion, debe tener una duraciéon mi-
nima de ciento sesenta (160) horas continuas

pueda dar cual-
quier entidad que
no sea reconocida
como una institu-
cion educativa, a
los participantes
en los talleres,

y haber aprobado en al JEETE, de acuerdo conferencias y
con el procedimiento. Su organizacion, oferta eventos de este
y desarrollo no requiere que la entidad u or- tipo, incluyendo el
ganizacion que lo dicta cuente con el registro INPEC.

por parte de la Secretaria y solo daran lugar a
la expedicion de una constancia de asistencia.
Sin embargo, la persona natural o juridica que
pretenda ofrecer cursos de educacién infor-
mal, debe cumplir con los requisitos especiales
establecidos por el respectivo municipio don-
de va a desarrollar el curso, segun lo ordenado
en el articulo 47 del Decreto 2150 de 1995.

Fuente: Lineamiento de la subdireccion de educacién del INPEC afio 2017.

En lo que concierne al componente de educacion, el censo educativo que muestra los niveles de
escolaridad de las personas privadas de la libertad vy, por ende, sus necesidades de formacion,
arroja el siguiente resultado:

7
L/

Congreso de la Republica. Ley 115 de 1994. Articulo 43.
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Nivel académico de las PPL

Nivel academico de las PPL

70.000 | Ll
60.000 | _________________
50.000 | ______
40.000 | o
35.016
30.000 -
20.000 -
10.000 - -
o _|
PPL con PPL con PPL con PPL con PPL con
escolaridad escolaridad escolaridad escolaridad escolaridad
primaria secundariay técnica tecnolégica pregrado
media finalizado

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe estadistico del INPEC de julio de 2020.

La mayor parte de las personas privadas de la libertad poseen un nivel de educacion basica y me-
dia, por esta razon, la mayor demanda de programas de educacion para el Sistema Penitenciario y
Carcelario corresponde a la formacion para estos niveles educativos, como condicion basica para
acceder, posteriormente, programas de formacién técnica o profesional. Las cifras de personas
vinculadas a educaciéon formal, informal y superior son las siguientes:

Educacién formal, informal y superior

PPL en educacién segun modalidad

] ]
] ]
I I
] ]
Educacion Superior | |
] ]
] ]
T T
] ]
] ]

Educacién Informal N 6.836

Educacion Formal [ 45.770

Fuente: Elaboracion propia con base en el reporte INPEC - 20 de agosto de 2020
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En lo concerniente a la educacién formal de bésica y media la vinculacion se presenta del si-
guiente modo:

Educacion formal, basica y media

PPL vinculada educacion formal

30.000 | - Ll
25.000 | - L
20,000 | - - 1786_9,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,1,9:9,7,2,,
‘ 15.664
15.000 | - - - _ .. _ NS g o
10.000 | - - - - - O BN BN . B o
6.910
5000 |  pue - S EEEEEE . B .
0.
PPL en PPL en PPL en PPL en PPL en PPL en PPL en
alfabetizacion CLEI I CLEI'l CLEI 1 CLEI IV CLEIV CLEI VI

Fuente: Elaboracidn propia con base en las estadisticas de julio de 2020.

En cuanto a la homologacion de los estudios, debe sefialarse que actualmente esta modalidad no
cuenta con certificacion oficial, por lo cual, las personas privadas de la libertad que se vinculan
a estos programas deben validar sus estudios por medio del examen saber 11 del ICFES, empero,
los resultados no son favorables. Para julio de 2019, 23.193 personas estaban vinculadas al Ciclo
Lectivo Especial Integrado VI - CLEI VI, pero solo 1.878 presentaron el examen, obteniendo los
siguientes resultados:

Resultado pruebas saber 11 - 2019

Resultados pruebas Saber 11 - 2019

1.747

PPL reprobo
pruebas Saber 11

PPL aprobo
pruebas Saber 11

Fuente: Elaboracion propia con base en reporte de resultados pruebas Saber 11 del INPEC.

En este marco, cabe senalar que el sistema requiere cupos de educacion para 100.526 personas
privadas de la libertad, no obstante, la cobertura actual es de solo 45.770 personas, lo cual repre-
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senta una cobertura de cerca del 31%, asf:

Cobertura educacion formal en los niveles basica y media

Cobertura programa de educacion

31%

PPL con
necesidades de
educacion formal

69%

vinculada a
programas de
educacion formal

Fuente: Elaboracidn propia basada en las estadisticas del INPEC de julio de 2020

En referencia a la cobertura en educacion superior a julio de 2020, 304 personas privadas de la
libertad se encontraban vinculadas a una actividad de educacién superior, sin embargo, por el
nivel educativo, se requeriria vincular en total a 2.433:

Cobertura educacién formal superior

Cobertura educacion superior

31% 69%
PPL en educacion PPL con necesidad
superior de educacion

superior

Fuente: Estadisticas del INPEC julio de 2020.

Es importante sefialar que el Sistema Penitenciario y Carcelario no cuenta con personal docente
para la prestaciéon del servicio educativo en los establecimientos penitenciarios y carcelarios del
pais. Aunque en algunas regionales se han celebrado convenios con Secretarias de Educacion del
orden territorial y con establecimientos educativos, en la mayor parte de los casos la formacion
corre por cuenta de las PPL que cumplen actividades de ensefianza, lo cual constituye un factor
que afecta gravemente la calidad de la educacién, como se puede advertir a partir del resultado
obtenido en las pruebas saber 11°, presentadas anteriormente. De igual forma, es necesario am-
pliar la cobertura de cupos al interior de los establecimientos para atender a las necesidades de
educacion de la poblacion privada de la libertad.
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Atencion social y psicosocial

En el marco de lo expuesto, es preciso senalar que la resocializaciéon solo se consigue si al in-
dividuo se le permite adquirir y fortalecer habilidades, aptitudes y vinculos que le faciliten su
reintegracion social. Es preciso que en el marco del tratamiento se le brinden herramientas que
fomenten su desarrollo humano, asi, es imperioso ofrecer atencién con enfoque psicosocial que
apoye el restablecimiento de aquellos esquemas sociales, morales, culturales, entre otros, que se
vieron afectados por la vinculacién al delito. Por lo anterior, el sistema penitenciario y carcelario
establece programas desde la atencién social y el apoyo psicosocial, de la siguiente manera:

Integracion Familiar y redes de apoyo

Fortalecer los vinculos familiares permite generar factores protectores y facilita la readaptacion
del interno al régimen juridico y social. Asi las cosas, el INPEC viene implementando estrategias
como el programa atencién a la familia, el cual tiene como objetivo brindar un acompanamiento
tanto al interno, como a su familia a afrontar los efectos derivados de la prisionalizacién, orien-
tando al interno a identificar situaciones que generen temor v la interaccion con su familia, tam-
bién, fortalecera su contacto con el mundo exterior factor esencial para evitar que se presenten
mayores efectos derivados de la prisionalizaciéon, este programa se desarrolla por medio de se-
siones individuales o grupales que permiten atender e intervenir las diferentes situaciones que
presentan el interno y su familia.

Adicionalmente, considerando que muchos internos no pueden mantener contacto presencial con
sus familiares o redes de apoyo se constituyd el programa de visita virtuales en cual permite afian-
zar y reanudar estos vinculos pese a la distancia. También, existe un programa de orientacion a la
familia del interno con el cual se le brinda informacién sobre las dindmicas penitenciarias.

Por otra parte, cabe traer a colacidon que, desde la perspectiva de las mujeres privadas de la liber-
tad, existe una necesidad especial y es que cuando las internas atraviesan el proceso de gestacion
y lactancia durante la privacién de la libertad es necesario que el establecimiento genere estra-
tegias que garanticen los derechos de los nifios y las madres, de tal manera, que se evite que el
menor no cuente con las condiciones necesarias para su adecuado desarrollo.

Asi, en las reclusiones de orden nacional se habilitan espacios para atender a los niflos y nifias
menores de 3 anos de edad, hijos e hijas de mujeres privadas de la libertad para que vivan con sus
madres en los centros de reclusion mientras se les brinda la atencién pertinente, este programa
se implementa en compariia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

Integracion de grupos en condiciones excepcionales

Adicionalmente, dentro de la poblacién privada de la libertad se encuentran personas con ca-
racteristicas particulares en razén de sexo, edad, orientacion sexual, diversidad corporal, racial,
étnica, discapacidad y nacionalidad, por lo cual requieren de una atencion especial que responda
a sus necesidades.

De esta forma, el INPEC contempla la implementacién del programa integracion de grupos en
condiciones excepcionales, por medio del cual se promueve el acompanamiento a estas poblacio-
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nes en pro de su adecuada adaptacién al establecimiento y las dindmicas carcelarias, el cual se
desarrolla por medio acciones de apoyo social que permitiran que la ejecucion de la pena no se
convierta en una vulneracién de sus derechos, las acciones a desarrollar son:

Actividades para la atenciéon a grupos excepcionales

Grupo Excepcional

Madres Gestantes e Verificar que se les brinde el control prenatal que requieren, a
través de los servicios de salud correspondientes.

e TFortalecer las redes familiares y de apoyo de la interna en aras
de propiciar un satisfactorio proceso de gestacién y culmina-
cion adecuada del embarazo.

e Coordinar con las instituciones y entidades necesarias la aten-
cion integral de las internas.

e Fomentar la participacion de las internas en programas de tipo
pedagdgico y grupos de apoyo, y de ser posible el suministro de
complemento nutricional en cumplimiento al principio de co-
rresponsabilidad social.

Madres Lactantes e Verificar que tanto la madre lactante como el nino o nina recién
nacido, cuenten con los controles posparto, control del creci-
miento y desarrollo infantil, que requieren a través de los servi-
cios de salud correspondientes.

e Coordinar con las instituciones y entidades competentes en la
atencion integral de las Madres Lactantes.

 Promover relaciones para que las madres puedan contar con un
grupo de apoyo.

o Verificar la practica de la lactancia materna exclusiva durante
los seis primeros meses de edad de los nifios y nifas, y con ali-
mentacién complementaria adecuada como minimo hasta los
dos anos.

Indigena e Impulsar en la poblacién indigena el desarrollo integral me-
diante escenarios significativos acordes con su cultura y pensa-
miento que contribuyan a la recuperacion de su identidad.

e Procurar que el proceso de induccion y demaés procesos de la
vida en reclusion se realice en la lengua de su comprension.

e Facilitar el contacto del privado de la libertad con la autoridad
representativa de la comunidad a la que pertenece y sus fami-
liares, encontrando un justo equilibrio entre los pardmetros es-
tablecidos en el régimen interno, y la prevencion del desarraigo
cultural.

e Apovyar las acciones desarrolladas por Autoridades y Organiza-
ciones Indigenas al interior de los Establecimientos de Reclu-
sién, segun la disponibilidad existente.

e Gestionar la colaboraciéon de Organizaciones indigenas legal-
mente reconocidas, dedicadas al trabajo en pro del bienestar de
esta poblacién en reclusion, en el desarrollo de actividades de
acompanamiento o asistencia para los mismos.

e Solicitar a la autoridad indigena indicar la manera cémo va a
ser evaluado el proceso de resocializacion y las medidas de se-
guimiento y evaluacién de la ejecucion de la pena.
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Afrocolombianos e Promover e Impulsar el desarrollo integral en escenarios acor-
des, con su cultura pensamiento, con agentes educativos pro-
pios que a su vez contribuyan a la recuperacion de su identidad.

o Facilitar el contacto de la PPL afro-colombiano con las auto-
ridades representativas de la comunidad a la que pertenece y
sus familiares, encontrando un justo equilibrio entre los para-
metros establecidos en el régimen interno, y la prevencion del
desarraigo cultural.

e (Gestionar la colaboracion de Organizaciones Comunidades Ne-
gras o afrocolombiano legalmente constituidas, dedicadas al tra-
bajo en pro del bienestar de los afro-colombianos en reclusion,
en el desarrollo de actividades de acompafiamiento o asistencia
para los mismos. U Promover un mayor conocimiento y respeto
de la diversidad de la herencia y la cultura de los afrodescen-
dientes y de su contribucion al desarrollo de las sociedades.

¢ Organizar conferencias, conversatorios y otras actividades
encaminadas a entablar un debate publico y crear conciencia
sobre la lucha contra el racismo, la discriminacién racial, la xe-
nofobia v las formas conexas de intolerancia.

e Sensibilizar a la poblacién mediante actividades de informacién
y educacién con miras a restablecer la dignidad de los afrodes-
cendientes.

Adulto Mayor e Verificar la inclusion y acceso de los Adultos Mayores en los
programas de Promocién y Prevenciéon de salud, adecuados a
las necesidades propias de su edad.

e Poner en conocimiento de las instancias competentes dentro
del Establecimiento de Reclusién las solicitudes hechas por los
adultos mayores, en relacion con posibles factores de riesgo de
tipo fisico, psicolégico o social, que afecte su adecuado desen-
volvimiento en las actividades cotidianas, con el fin de que se
tomen las medidas correspondientes.

e Fomentar la colaboracién de Organismos Nacionales e Interna-
cionales dedicados al trabajo en pro del bienestar de los adultos
mayores en reclusion, en el desarrollo de actividades de acom-
pafiamiento o asistencia para los mismos.

e Verificar que la asignacién de actividades ocupacionales de trata-
miento penitenciario de acuerdo a sus capacidades y habilidades.

Personas en Situacién |+ Orientar la atencién, el cuidado y la asistencia de las personas

de Discapacidad en condicion de discapacidad desde la perspectiva de inclusion

social y los enfoques de desarrollo humano y social, teniendo en

cuenta la particularidad de las diferentes limitaciones del inter-

no, generando unas respuestas diversificadas para la accesibili-
dad v la inclusion social de dichos internos.

e Velar por que sean consideradas sus limitaciones y capacidades
de locomocion al momento de su ubicacion fisica dentro del es-
tablecimiento, con el objetivo de facilitar su desplazamiento y
participacién en todas las actividades del diario vivir.

e Poner en conocimiento de las instancias competentes dentro del
Establecimiento de Reclusioén, las solicitudes hechas por las PPL
en situacién de discapacidad, en relacion con posibles factores
de riesgo o necesidades de acondicionamiento de espacios que
les facilite su desenvolvimiento en las actividades cotidianas.

e Fomentar la colaboracién de Organismos Nacionales e Interna-
cionales dedicados al trabajo en pro del bienestar de las perso-
nas en situacién de discapacidad en reclusion, en el desarrollo
de actividades de acompanamiento o asistencia para los mis-
mos.
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Extranjeros e Informar al privado de la libertad de nacionalidad extranjera el
derecho que tiene de comunicarse con las Autoridades Consu-
lares de su pais cuando ingrese al ERON. Si su decision es po-
sitiva, se debe realizar comunicacion telefénica y escrita a la
Autoridad Consular correspondiente.

e Promover que el proceso de induccion, tanto al establecimiento
como al tratamiento penitenciario, se realice en el idioma de su
comprension.

o Facilitar el contacto del privado de libertad extranjero con las
autoridades consulares correspondientes y sus familiares, en-
contrando un justo equilibrio entre los parametros establecidos
en el régimen interno, y la prevencién del desarraigo cultural.

e Fomentar la colaboracion de Organismos Nacionales e Interna-
cionales dedicados al trabajo en pro del bienestar de los priva-
dos de la libertad extranjeros a partir del desarrollo de activida-
des de acompanamiento o asistencia para los mismos.

e Socializar con la poblacion extranjera los lineamientos de la es-
trategia de comunicacion visita virtual y asi adelantar las accio-
nes a que haya lugar para su realizacién.

o Fomentar la inclusién de la poblacién extranjera de cada esta-
blecimiento en los diferentes programas, principalmente en las
estrategias de encuentros multiculturales y el fortalecimiento
servicio pos penitenciario en articulacién con las autoridades
consulares del pais del origen. Previa participacién en el progra-
ma de preparacion para la libertad.

LGBTI e Identificar y caracterizar a la poblacion LGBTI mediante la im-
plementacion de jornadas de auto reconocimiento.

e Fomentar estrategias de inclusion de la poblacién LGBTI a pro-
gramas de salud, productivos, educacionales o transversales.

e Disenar e implementar estrategias de sensibilizacién a la comu-
nidad carcelaria de la diversidad.

e Procurar el desarrollo de espacios que le permitan a la comuni-
dad LGBTI

Fuente: Elaboracion propia con base en los lineamientos de atencidn social de 2077.

Asistencia Espiritual

La asistencia espiritual y religiosa integrada al proceso de resocializacion se orienta en el prin-
cipio constitucional de libertad de cultos. Al interior de los establecimientos se deben generar
estrategias para desarrollar espacios y lugares de culto adecuados que permitan la participacion
organizada de las diferentes confesiones religiosas. De esta manera, el papel del establecimiento
es buscar al de la libertad puedan a acceder a aquellas actividades que le permitan su libre desa-
rrollo del culto, cabe precisar que estas se deben ajustar a la politica penitenciaria y de seguridad.
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Cobertura de programas de atencién psicosocial

~ Cobertura . Cobertura asitencia
asistencia espiritual social

96% 4% 98% 2%

PPL PPL en PPL PPL en
asistencia atencion
espiritual social

Cobertura en Cobertura asistencia,
atencion familiar atencion e intervencion
psicoldgica
99% 1% 99% 1%

PPL PPL en PPL PPL en
atencion asistencia,
familiar atencion e

intervencién
psicolégica

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Informe estadistico de julio de 2020

Programas transversales

La implementacién de programas en este marco tiene como objetivo satisfacer adecuadamente
las necesidades humanas fundamentales de cara a minimizar los efectos negativos que conlleva
estar privado de la libertad, es decir de cara a generar un proceso de descubrimiento, crecimiento
y potencializacion de las necesidades basicas para la generacion de un cambio. Asi las cosas, los
establecimientos creardn programas que brinden herramientas que lo preparen para su libertad.
De esta manera, estos programas se desarrollan de manera transversal durante toda su privacion
de la libertad, estos son:
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Programas Trasversales

Induccion al Trata- Por medio de este programa se desarrollan sesiones individuales
miento y grupales que permiten al interno que acaba de ingresar al es-
Penitenciario tablecimiento pe‘mtenaano y carcelario gdgptarse al camblq de
contexto, sensibilizarse a las normas, habitos y caracteristicas
derivadas de las dinamicas penitenciarias, y a su vez le permite
reconocer los factores de riesgo a los cuales se encuentra expuesto
en aras de facilitar la transicion de su vida en libertad al contexto
penitenciario, asi como motivase y proyectarse en el cumplimien-
to de sus objetivos.

Mision Caracter Esta modalidad va dirigida exclusivamente a los privados de la
libertad condenados, que se encuentran ubicados en fase de Alta
Seguridad. La finalidad es brindar un espacio para que los priva-
dos de la libertad puedan reflexionar, estudiar y formar conoci-
miento interpersonal.

Se desarrolla por medio de mesas redondas en las cuales los inter-
nos exponen problemas individuales, aprenden de experiencias y
de dan pautas para la superacién personal.

La participacién en este programa permite al interno generar un
proceso mental de la persona que le permiten conocer su carisma
interior, definir una visién, planear el desarrollo de sus capaci-
dades y delimitar un consenso basico de valores y sentido moral
- ético.

Cadena die Vida — CV Este programa busca fortalecer el sentido de coherencia de los in-
ternos en relacion con la vida (existencia humana) v la calidad de
vida (esencia humana), es un programa dirigido especificamente a
aquellos internos condenados por delitos contra la vida y se desa-
rrolla durante la fase de alta seguridad. Para el desarrollo de este
programa, se generan herramientas que permitan dar un senti-
do de coherencia frente a eventos criticos como la muerte y la
generacion de la vida y busca incentivar la coherencia frente a
eventos cotidianos y continuacién de vida y promocion de salud.

Intervencion Peniten- Este programa atiende a las personas condenadas a delitos de
ciaria para Adapta- agresion sexual con el objetivo de reducir los factores de riesgo
cién Social — PIPAS asociados a la reincidencia. Por medio de este, se identifican las

necesidades de tratamiento para esta poblacién a partir de la eva-

luacién de cuatro aspectos: a) la conducta sexual, b) el funciona-
miento social c) las distorsiones cognitivas y d) rasgos de perso-
nalidad.

Una vez evaluado el interno se generan sesiones individuales y

grupales que pretenden aumentar la conciencia y el repertorio

emocional del sujeto, incluyendo la gestién de los impulsos, el
reconocimiento de emociones y sentimientos de otras personas

(victimas), v aumentar su capacidad de empatia, brindar herra-

mientas para el desarrollo de relaciones sexuales sanas y libres de

violencia, modificar los comportamientos desviados poco adapta-
tivos y constituyentes de delito.
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Responsabilidad Inte- Su proposito es la reduccion de niveles de autoengano y fortale-
gral con la Vida — RIV cimiento del comportamiento prosocial y competencias sociales,
esta dirigido especificamente a los internos condenados, con un
alto puntaje en el Inventario de Autoengano Esta dividido en dos
etapas evaluativa y educativa, las cuales permitiran que el interno
pueda identificar y reestructurar sus pensamientos y emociones.
Este programa se desarrolla de manera individual y grupal vy se
lleva a cabo como minimo una sesién por semana.

Programa para la Edu- La finalidad del programa es la transformacién de la percepcion
cacion Integral — PEC de los internos sobre la responsabilidad del delito: con ellos mis-
mos, con la familia y con la sociedad; asi como, transformar la
percepcion que estos tienen sobre los estilos saludables de vida y
el bienestar propio. A este programa, se vinculan los internos con-
denados en fases de tratamiento de alta y mediana seguridad y
abarca una intervencion en la dimensién individual, grupal, fami-
liar y comunitaria, funciona por medio de una modalidad inten-
siva en el cual se bridan herramientas terapéuticas y educativas,
para que los internos puedan identificar, comunicar y disenar es-
trategias para mitigar sus carencias y problemas de socializacion
y de responsabilidad social. Asi se procura que el resultado del
programa sea establecer conductas pro sociales, un estilo de vida
saludable y un sentido de cogestiéon y corresponsabilidad.

Preparacion para la El objetivo de este programa es brindar herramientas a los in-
Libertad - PL ternos que estan proximos a recuperar su libertad con el fin de
facilitar el proceso de reinsercion a la sociedad. Asi tiene como
enfoque apoyar la reanudacién de redes de apoyo, fortalecer y
capacitar en habilidades civicas y disefiar un plan o proyecto de
vida, elementos de gran importancia para el desarrollo de su vida
en liberta.
Adicionalmente, por medio de este programa se interviene a ni-
vel individual, familiar, laboral - educativo y social - comunitario,
ademaés de dar a conocer al interno que en su vida pos- egreso
cuenta con herramientas como el programa casa libertad para
que reciba acompanamiento.

Fuente: Elaboracién propia con base en los lineamientos de Tratamiento Penitenciario de 2077.

Considerando que la atencion social y psicosocial es necesaria para la generacién de habilidades
del desarrollo individual, familiar, social y productivo es preciso que estos sean brindados a todas
las personas privadas de la libertad, sin embargo, se encuentra que la cobertura es marginal, de
cara al numero de personas privadas de la libertad. La cobertura en esta asistencia es la siguiente:
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Cobertura de programas transversales
Vinculacion a programas trasversales

INDUCCION AL TRATAMIENTO
PIPAS

PEC

CADENA DE VIDA

MISION CARACTER
PREPARACION PARA LA LIBERTAD

RIC

Fuente: Reporte del INPEC con corte a julio de 2020.

Programas de recreacion, cultura y deporte

En lo referente a las garantias de desarrollo de actividades de recreacion cultura y deporte el sis-
tema penitenciario y carcelario establece la implementacion de actividades en cada una de estas
areas con el objetivo de fortalecer las habilidades sociales de los internos. El INPEC establece que
en cada establecimiento penitenciario y carcelario debe existir un programa de arte y cultura en
el cual se desarrollen actividades artisticas®, culturales? y patrimoniales® para lo cual se podran
buscar alianzas estrategias que puedan apovyar la gestion y desarrollo de estos programas.

Con base a los lineamientos del programa cultural al interior de los establecimientos penitencia-
rios se efectiia una planeacién que responde a las celebraciones que son de interés de la poblacion
privada de la libertad, no obstante, esta planeacién puede ser modificada por las propuestas para
el desarrollo de actividades o

celebraciones culturales, religiosas o artisticas presentadas por internos o por actores externos al
sistema, cabe senalar que dicha propuesta serd evaluada por el encargado del programa en aras
de validar que se ajustes a los criterios logisticos y de seguridad planteados en la politica peniten-
claria.

Entre las actividades usualmente desarrolladas se encuentran: obras de teatro, talleres de escri-
tura, pintura, poesia, cuento y dibujo; festivales, concursos de baile, celebraciones religiosas, y
demads por el estilo que tienen gran acogida dentro de la poblacion privada de la libertad.

28 Instituto Nacional Peniten
cas artisticas mt 2, danza, teatro,
29 Instituto Nacional Penitenciaric
populares, carn Acticas gastrondmicas,

on y produ wdimiento cultural”.
i Penitenciario y Carcelaric
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Asimismo, en este marco se fortalecen las bibliotecas dentro de los establecimientos en aras a
gue estos se conviertan en espacios que permitan una conexioén con el mundo exterior y que a su
vez es una herramienta de apoyo para el cumplimiento de metas en el marco de los programas
de educacion formal y superior. Adicionalmente, en lo referente a recreacién y deporte los esta-
blecimientos penitenciarios y carcelarios realizan una planeacion anual en aras de fortalecer las
habilidades de desarrollo humano y social, asi las cosas, se programan actividades, de la siguiente
manera:

Tabla 7. Tipos de actividades deportivas y recreativas

. Futbol, Microfutbol, Voleibol,
Individuales Baloncesto, Aerébicos,
Gimnasia

Tenis de Mesa, Ajedrez,

Grupales i = s

Campeonatos en los deportes grupales e individuales descritos
anteriormente.

Actividades deportivas
especiales

Juegos Penitenciarios y Carcelarios

Las cuales se caracterizan por no
estar reglamentadas permitiendo
que el individuo exprese sus
emociones internas. Entre ellas
tenemos: olimpiadas de
matemdticas concurso de
ortografia, juegos de saldn, entre
otros.

Actividades recreativas

permanentes Actividades Ludicas

Fuente: Lineamientos de la subdireccién de educacién del afio 2017

Cabe precisar que para vincularse a estas actividades los establecimientos tienen un protocolo
que consiste en convocatoria con delimitacién de los perfiles que pueden participar en la activi-
dad, inscripcion por parte de los internos interesados, la seleccion realizada por el encargado del
programa de recreacion, cultura y deporte quien aplica criterios relativos a los cupos disponibles
y personas inscritas, vinculacion y desarrollo del programa vy, por ultimo, seguimiento de la ins-
cripcidn v participacion las cuales deberdn ser reportadas en al SISIPEC.

Personal del INPEC

Es imperioso sefialar que el sistema penitenciario y carcelario no cuenta con el personal sufi-
ciente para atender al niumero de personas privadas de la libertad que alberga de tal manera que
pueda garantizar unas condiciones de vida en reclusion que respondan al fin resocializador de la
pena. Actualmente el INPEC cuenta con 512 funcionarios administrativos para el cumplimiento
de actividades de tratamiento, ademés de 500 funcionarios del cuerpo de custodia y vigilancia
que apoyan estas funciones. Lo anterior, significa que el INPEC cuenta con cerca de un funciona-
rio por cada 118 internos.
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Uno de los componentes en los que se requiere el apoyo de estos profesionales es el educativo. Al
respecto, el numero de licenciados en establecimientos penitenciarios encargados de capacitar y
hacer seguimiento al programa de educacion formal es el siguiente:

Licenciados en el Sistema Penitenciario y Carcelario

Establecimeintos con mas

de un licenciado

Establecimientos sin
licenciados

Establecimientos con 1
licenciado

Fuente: Reporte INPEC

Cuerpos Colegiados

El proceso de tratamiento penitenciario requiere la conformaciéon y el funcionamiento de cuer-
pos colegiados que se encargan de hacer seguimiento al proceso de resocializacion de las perso-
nas privadas de la libertad, asi como apoyar el tratamiento y generar las herramientas necesarias
para la efectiva resocializacion del infractor. Asi las cosas, al interior de los establecimientos pe-
nitenciarios deben conformarse: i) el Consejo de Evaluacion y Tratamiento, ii) la Junta de Evalua-
cion de Estudio, Trabajo y Ensefianza, iii) el Consejo Disciplinario y iv) la Junta de Distribucion de
Patios y Asignacién de Celdas.

Actores del programa.

CUERPO COLEGIADO/ CENTRAL | OCCIDENTE | NORTE | ORIENTE NORESTE VIEJO CALDAS
REGIONAL
FUNCIONARIOS CET 115 45 38 36 44 47
FUNCIONARIOS JEETE 126 63 45 45 60 63
CONSEJO DE DISCIPLINA 126 63 45 45 60 63
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Fuente: Reporte del INPEC a corte del julio 31 2020

Perfiles funcionarios tratamiento por regional

PERFILES FUNCIONARIOS CENTRAL @ OCCIDENTE NORTE ORIENTE =~ NORESTE VIEJO CALDAS
TRATAMIENTO

TRABAJADORES SOCIALES 15 7 8 7 3 4
PSICOLOGO 53 20 13 14 21 24
SOCIOLOGOS 2 1 0 0 1 0
ABOGADOS 28 7 2 4 2 2

ADM. DE EMPRESAS 27 17 0 10 6 1
TERAPEUTA OCUPACIONAL 4 0 13 1 0 1
LICENCIADOS 51 22 19 10 1 20
MEDICO 18 6 10 3 2 2
ODONTOLOGO 14 5 5 3 2 2
ENFERMERO 26 12 8 7 15 12

Fuente: Reporte del INPEC a corte del julio 31 2020

Infraestructura

El sistema penitenciario y carcelario tiene 132 establecimientos penitenciarios y carcelarios de
los cuales 117 establecimientos son de primera generacién construidos 1961 y principios de los
90, en su mayoria son establecimientos sin mayor capacidad, también existen 5 establecimien-
tos de segunda generacion vy la tercera generacion con 10 establecimientos. En este marco, cabe
precisar que estos establecimientos no estan construidos en consideracién de las necesidades del
tratamiento penitenciario, por lo cual, actualmente el sistema se encuentra asi:

Establecimientos del orden nacional con areas para el tratamiento penitenciario

| I | | | | 1
| | | I | 1 | | | 1 | I | | 1
MAS DE 10.000 METROS 77 L
\ T T S S N ST E N R
ENTRE 5000 Y 10.000 METROS 6 6
\ I R A T T T R
ENTRE 1000 Y 5000 METROS 2524
\ I T R T T T R
ENTRE 500 Y 1000 METROS 21 1A
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Fuente: Reporte INPEC 30 de junio de 2019
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Ill. DIAGNOSTICO
Espacios educativos por regional
REGIONAL / ESPACIOS CENTRAL OCCIDENTE NORTE = ORIENTE NORESTE VIEJO CALDAS
AULAS 205 144 58 69 97 91
AULAS DE SISTEMA 34 n 9 10 9 15
AUDITORIOS 14 6 1 8 13 1
DEPOSITOS 30 7 5 3 0 3
TV 94 18 23 29 0 20
CAMARAS DE VIDEO 19 7 9 9 0 7
MESAS 1.024 1.571 151 480 0 142
SILLAS 4.751 3.465 1471 1.616 0 751
TABLEROS 301 116 86 67 0 47
COMPUTADORES 309 191 14 216 153 20
BIBLIOTECAS 12 29 9 0 18 0
POLIDEPORTIVO 2 1 2 0 14 0
ESPACIOS CAPACITACION 2 8 3 0 0 0
LABORAL
GIMNASIA 5 3 5 0 0 0

Fuente: Formato espacios fisico Subdireccién de educacidn, corte Junio 2019

Establecimientos del orden nacional con aulas para desarrollar programas de
educacion

AULAS ESTABLECIMIENTOS
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Fuente: Formato espacios fisico Subdirecciéon de educacién, corte Junio 2019
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1ll. DIAGNOSTICO

Subrogados Penales

Concesion de subrogados penales

Regional Libertad Condicional Suspension Pena Total Subrogados Penales

Hombre Mujer Hombre Mujer  Hombre Mujer Total

CENTRAL 201 8 9 2 210 10 220
OCCIDENTE 132 8 13 1 145 9 154
NORTE 75 2 14 0 89 2 91
ORIENTE 83 7 7 0 90 7 97
NORESTE 104 15 0 0 104 15 119
VIEJO CALDAS 103 13 1 0 104 13 17

w

TOTAL REGIONAL 698 X 44 742 56 798

Fuente: Elaboracién propia con base en las estadisticas del INPEC del mes de julio de 2020

Figura 29. Aplicaciéon de subrogrados penales por tipo

CONSENCION DE SUBROGADOS PENALES

Libertad condicional 75

e S

|
|
:
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Suspension de la pena _ 122
|
|
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|
|

Fuente: Elaboracién propia con base en las estadisticas del INPEC del mes de julio de 2020

Recursos financieros

En lo que respecta a la asignacion de recursos para el funcionamiento de los diversos programas
v actividades en el marco del proceso de resocializacion, cabe sefialar que los recursos para tra-
tamiento se asignan asi:
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11l. DIAGNOSTICO

Recursos asignados por programa

PROGRAMA VALOR ASIGNADO 2020

DOTACION DE INTERNOS: colchonetas, sabanas, sobre sabanas, cobijas,

almohadas y elementos de aseo personal $ 15.600.000.000

Actividad en pro de la calidad de vida PPL $ 158.414.830
Atencién Nifios Menores de Tres Afios $ 60.000.000
Atencién grupo con condiciones excepcionales $ 450.000.000
Programa preservacion de la vida $ 130.000.000
Programas psicosociales de atencion social $ 380.000.000
Operatividad Consejo de Evaluacién y Tratamiento CET $ 450.000.000
Operatividad Junta de Evaluacion, Trabajo, Estudio y Ensefianza $ 450.000.000
Programas psicosociales con fines de tratamiento Penitenciario $ 450.000.000
Servicio Pospenitenciario $ 164.800.000
Justicia y Paz $ 16.000.000

Elementos para fortalecimiento de programas cultura deporte y $ 1.005.732.000

recreacion

Educacion para el trabajo y desarrollo humano $ 400.000.000
Validacion general de estudios y examen de Estado $ 207.976.649
Zreosirrarcr)rzfos :lJenf:r:J:acién superior, educacion para el trabajo y el $ 90.000.000
Educaciéon Formal $ 1.400.000

Desarrollo y fortalecimiento de aulas virtuales, fortalecimiento
programas cultura, deporte y recreacion, dotacion bibliotecas, $ 1.200.000
laboratorios de creacion artistica

La finalidad del proyecto de inversion es el mejoramiento de los
procesos educativos que se realizan en los establecimientos de
reclusién, actualizando y ajustando los componentes de educacion $ 358.443.492
formal implementando los ambientes de aprendizaje y capacitando los
servidores publicos

Atencion Rehabilitacion al Recluso $ 500.000.000

Total $ 20.873.966.971

Fuente: Elaboracidn propia basada en reporte allegado por el INPEC con periodo de 31 de julio
de 2020
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Asi las cosas, en relaciéon con el presupuesto general del Sistema Penitenciario y Carcelario, los
recursos asignados a resocializacion corresponden al 1%, como se evidencia en la siguiente tabla:

Presupuesto general Sistema Penitenciario y Carcelario $2.577.723.967 .818%

Presupuesto de resocializacion $20.873.966.97

Fuente: Elaboracion propia basada en reporte allegado por el INPEC con periodo de 37 de julio
de 2020 e informe estadistico del INPEC de enero de 2020

IV. MARCO DE LA POLITICA
1. ELEMENTOS CONCEPTUALES Y JURIDICOS

En el presente apartado se presentan los elementos conceptuales y juridicos que orientan el mar-
co de la politica publica en materia de resocializacion para el Sistema Penitenciario y Carcelario.
Teniendo en cuenta las premisas que orientan el analisis, estos se agrupan de la siguiente manera:

1.1. El fin resocializador en la politica criminal del Estado
colombiano

Como ha sido explicado ampliamente por la jurisprudencia constitucional, el fin resocializador de
la pena ocupa un lugar importante en nuestro ordenamiento juridico frente a los otros fines reco-
nocidos de la pena en la medida que de él depende, en gran parte, la legitimidad de la imposicién
de las medidas privativas de la libertad en un Estado social de derecho fundado en el respeto de la
dignidad humana v, por consiguiente, también constituye un elemento importante dentro de los
estandares constitucionales que debe incorporar una politica criminal respetuosa de los derechos
humanos en nuestro pais.

Como fue precisado en la Sentencia T - 762 de 2015, uno de los estdndares constitucionales que
debe incorporar una politica criminal respetuosa de los derechos humanos es considerar como
fin primordial la efectiva resocializacion de los condenados. Segun el criterio del tribunal cons-
titucional, vy tal como lo sefiald en su momento la Comisién Asesora de Politica Criminal en su
informe del afio 2002, la politica criminal colombiana perdié de vista el fin resocializador de la
pena privativa de la libertad, derivado de la profunda crisis humanitaria que afecta al sistema
carcelario. En dicha providencia la Corte Constitucional senalé:

Es imperioso recordar que el esfuerzo por la resocializacién del delincuente y por su incorpora-
cion a la vida en sociedad después de su castigo, se traduce en beneficios para la comunidad. Por
el contrario abandonar tal enfoque hace que el sistema penitenciario y carcelario se convierta en
un sistema multiplicador de conflictos que genera mas y “mejores” delincuentes (la carcel como
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universidad del delito), lo que finalmente termina siendo mas costoso para el conglomerado social.

En suma, del marco constitucional colombiano se deriva un modelo penal integrador que se con-
trapone al modelo propio de un derecho penal excluyente. Conforme a este ultimo bastaria con
la aplicacion de medidas de segregacién y exclusion social frente a aquellas personas que han
cometido delitos, quienes, en adelante no seran reconocidos como sujetos plenos de derechos. El
modelo integrador, por el contrario, se funda en la dignidad humana y buscara que el individuo
pueda incorporarse nuevamente al cuerpo social®*

La apuesta por un modelo penal integrador en nuestro pais derivado de los postulados constitu-
cionales constituye, por lo tanto, un parametro orientador de la politica criminal en su fase de
criminalizacion terciaria, es decir, aquella correspondiente a la ejecuciéon y seguimiento de las
sanciones penales.

1.2. Estandar constitucional en materia de resocializacion

Como se menciono, constituye un estandar constitucional en sf mismo que la politica criminal
busque como fin primordial la efectiva resocializacién de los condenados, de lo cual se deriva, que
las entidades estatales responsables deben retomar la resocializacion como su enfoque principal,
evitando asi que la carcel se convierta en un multiplicador de conflictos sociales y que se acojan
las siguientes recomendaciones®:

1. Que la pena v su fin resocializador debe tener tiempos minimos y maximos para ser ejecutados,
para que brinden una expectativa seria de vida en libertad al condenado. Sin embargo, la deter-
minacién de estos tiempos requiere de una investigacion empirica que no se ha realizado aun.

2. Es necesario reestructurar los modelos de trabajo, estudio y ensefianza en los centros de re-
clusiéon para que sean tomados como formas de resocializacién, y no como simples factores de
redencién de la pena.

3. Es necesario que se redistribuyan las cargas administrativas y presupuestales del sistema pe-
nitenciario, para que los programas de resocializacion tengan posibilidades reales de ejecucion.

El anterior estandar constitucional fue complementado en el Auto 121 de 2018 en el cual se deli-
mita de forma mas detallada su alcance, conforme a los siguientes criterios:

1. Lapena privativa de la libertad no adquiere unicamente un sentido retributivo que implica
mirar hacia el pasado, sino que tiene un sentido transformador de las relaciones sociales, al
momento del retorno a la libertad, de modo que la comunidad v el sujeto que retoma su vida,
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se reencuentren armonicamente cuando este recobre el ejercicio pleno de sus derechos®.

2. Esnecesario que las habilidades, destrezas vy aprendizajes de la vida en reclusion, se traduz-
can en oportunidades en la vida fuera de la carcel, por lo cual, la oferta laboral v educativa
debe armonizarse con las necesidades diferenciales de la poblacién y las demandas de la
vida fuera de la prisién, incluyendo aquellos requerimientos para el ejercicio pleno de la
ciudadania, como es la formacién en derechos fundamentales, contenidos y acciones cons-
titucionales®.

3. Los programas deberan ser evaluados para generar una politica de resocializacién con vo-
cacion de sostenibilidad, lo cual implica establecer las condiciones de calidad de los progra-
mas de formacion en los establecimientos penitenciarios y métodos de evaluacion que den
cuenta de los logros de desempeno individual, los logros de los programas vy la politica en
general®.

4. Los procesos de resocializacion gue se adelanten en el Sistema Penitenciario y Carcelario
deben impartirse con el consentimiento de las personas privadas de la libertad, como co-
rresponde conforme al respeto de la autonomia y la dignidad humana®.

5. Debe garantizarse la oportunidad y disposicién permanente de programas que garanticen
la realizacién de diversas actividades de orden laboral, educativo, deportivo y ludico®.

6. Deben garantizarse condiciones cualificadas de reclusiéon en aspectos basicos como el goce
permanente de servicios publicos esenciales, buenas condiciones de alojamiento, alimenta-
cion balanceada, servicios sanitarios minimos, entre otros®.

7. Debe garantizarse el acompafiamiento permanente durante el periodo en gue se prolonga
la privacion de la libertad, con el auxilio de un equipo interdisciplinario de profesionales en
ciencias sociales y de la salud, de la red de apoyo y de la familia del recluso®°.

1.2.1. Minimos constitucionales asegurables frente al derecho a la
resocializacion

Los criterios definidos por la Corte Constitucional a través de las distintas érdenes impartidas en
el marco del seguimiento al estado de cosas inconstitucional permiten proponer una delimitaciéon
conceptual del derecho a la resocializaciéon, en este caso se encontrd que las diferentes érdenes
impartidas por la Corte Constitucional en el marco del seguimiento pueden agruparse en cuatro
categorias o atributos que dotan de contenido concreto al derecho a la resocializacién, los cua-
les, también son derechos en si mismos y corresponden a diferentes dimensiones que deben ser
atendidas durante el tratamiento penitenciario, son las siguientes: i) dimension laboral, ii) dimen-
sion educativa, iii) integracion social y familiar, y iv) recreacion, cultura y deporte.

Lo anterior, tiene sentido en consideracion con lo establecido en el cédigo penitenciario el cual
determina que para la consecucion de la resocializacion se deberd garantizar trabajo, educacion,
integracién familiar y social, formacién espiritual y cultura, deporte y recreacion®.
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1.2.2. Obligaciones del Estado derivadas de la relacion de especial
sujecion de las PPL

La relacion especial de sujecidon entre la poblacion privada de la libertad v el Estado consiste en
el predominio de una de las partes sobre la otra, cuando una persona es privada de la libertad no
significa que esta sea anulada como sujeto activo de derechos o pueda ser excluido de la sociedad.
Sibien cuando el Estado suspende el derecho a la libertad de la persona esta queda a disposicion
del Estado y a este tltimo se le faculta para limitar algunos derechos, lo anterior, no significa que
la persona quede sustraida del amparo y goce efectivo de sus derechos fundamentales. Contrario
sensu, conforme lo indica la Corte Constitucional los derechos de las personas privadas de la
libertad se transforman en deberes para el Estado.

Es asi como, la potestad o predominio del Estado sobre el interno constituye derechos y deberes
especiales para cada una de las partes, los cuales deben desarrollarse dentro de los limites de la
dignidad humana y especificamente la resocializacion como finalidad de la pena. Asi las cosas, la
Corte ha reiterado en diferentes ocasiones que la constitucién de esta relacién se da por seis ele-
mentos: i) subordinacién, ii) sometimiento del interno a un régimen juridico especial, iii) ejercicio
de la potestad disciplinaria especial y la limitacion de los derechos fundamentales, iv) la finalidad
del ejercicio de la potestad disciplinaria y de la limitacién de los derechos fundamentales para lo-
grar el cometido principal de la pena (la resocializacién), v) surgimiento de derechos especiales en
cabeza de las personas privadas de la libertad, los cuales deben ser especialmente garantizados
por el Estado v vi) garantizar de manera especial el principio de eficacia de los derechos funda-
mentales de los privados de la libertad.

1.2.3. La educacion

La educacién®?, es la principal herramienta de un Estado para hacer efectivo el mandato de la
igualdad, puesto que permite la proyeccion social de los seres humanos y de la comunidad, asi
brindando oportunidad para el desarrollo humano, social y econdémico. Por esta razén, es uno
de los minimos necesarios para el proceso de resocializacion y reinsercion social de las personas
privadas de la libertad. Asi las cosas, considerando la categoria constitucional del Derecho a la
educacion v lo necesario que es para el desarrollo humano de la persona, es imperioso que se
vincule al proceso de resocializacion.

Por otra parte, en relacién con los estdndares o minimos internacionales la educacién se con-
sagra como una obligacién del estado con todas las personas, la declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, reza:

“Articulo XII. Toda persona tiene derecho a la educacién, la que debe estar inspirada en los prin-
cipios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.
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Asimismo, tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para lograr una digna
subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser ttil a la sociedad.

El derecho de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuer-
do con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan propor-
cionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion primaria, por lo menos”

De esta manera, la educacion es un minimo esencial para que las personas en general y especi-
ficamente las privadas de la libertad puedan desarrollarse integralmente y mejorar sus condi-
ciones de vida en su contacto social. Desde esta perspectiva, considerando que el fin de la reso-
cializaciéon es generar herramientas de desarrollo humano, la educacion es uno de los minimos
constitucionales necesarios para conseguir dicha finalidad.

Adicionalmente, las reglas de tratamiento penitenciario conocidas como Reglas Mandela esta-
blecen:

“Regla 102

1. Se fijara por ley o por reglamento administrativo el nimero mdximo de horas de trabajo para
los reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta las normas o usos locales con respecto al
empleo de los trabajadores libres.

2. Las horas asi fijadas deberdn dejar un dia de descanso por semana y tiempo suficiente para la
instruccion y otras actividades previstas para el tratamiento y la reeducacion del recluso.

Regla 104

1. Se tomaran disposiciones para fomentar la instruccion de todos los reclusos que se encuentren
en condiciones aptas, incluso la instruccion religiosa en los paises en que esto sea posible. La
instruccion de los analfabetos y de los reclusos jévenes serd obligatoria y la administracion del
establecimiento penitenciario debera prestarle particular atencion.

2. En la medida de lo posible, la instruccion de los reclusos deberd coordinarse con el sistema de
educacion publica estatal a fin de que, al ser puestos en libertad, los reclusos puedan continuar
sin dificultad su formacion”.

Por lo cual no es solo imperioso incluir dentro del proceso de resocializacion la educacion sino la
garantia de acceso y calidad para todo privado de la libertad que requiera de ella para su desarro-
llo social. Adicionalmente,

considerando la relacion de especial sujecion existente en este contexto la educacion es un de-
recho parcialmente restringido, puesto que los privados de la libertad conservan su derecho a
aprender, pero no pueden valerse de ellos mismos para garantizar el acceso a este servicio esto
en razon a las dindmicas del sistema penitenciario y carcelario, asi nace la obligacién del estado
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para brindar una oferta educativa compuesta por planes y programas segun las necesidades de
toda la poblacién privada de la libertad.

La Corte Constitucional, en el marco del Estado de Cosas Inconstitucional en materia peniten-
ciaria y carcelaria, ha declarado que es necesario que los programas de educacion deben generar
habilidades que le permitan su reinsercién a la sociedad por lo cual deben estar articulados a los
programas implementado en otros contextos*?, asimismo, se debe garantizar el acceso y disponi-
bilidad permanente a todos los recluidos.

1.2.4. El trabajo

En un Estado Social de Derecho, el trabajo* es una herramienta que permite a las personas ac-
ceder a condiciones dignas de vida, asi como permite el desarrollo econémico del individuo y de
la comunidad. En este sentido, en un derecho y un deber que gozan los ciudadanos puesto que
para su efectivo desarrollo se deben garantizar las condiciones dignas y justas. Asi lo determina,
la declaracién de los Derechos v Deberes del Hombre, la cual establece sobre el trabajo:

“Articulo XIV. Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremen-
te su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracién que, en relaciéon con su ca-
pacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia”

Asimismo, el pacto internacional de derechos civiles y politicos determina:
“Articulo 8:

1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas en
todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.

3.
a) Nadie serd constrenido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;
b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los paises en los
cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prision acompanada de trabajos for-
zados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente;
c) No se consideraran como “trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de este pdrrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan normalmente
de una persona presa en virtud de una decision judicial legalmente dictada, o de una persona que
habiendo sido presa en virtud de tal decision se encuentre en libertad condicional;

43 Corte Constitucional. Auto 121 de 2018. Parrafo 62: “Es necesario que las habilidades, destrezas y aprendi de la vida
en reclusion, se traduzcan en oportunidades en la vida fuera de la carcel, por lo cual, la oferta laboral y educativa debe armonizarse
con las necesidades diferenciales de la poblacién y las demandas de la vida fuera de la prision, incluyendo aquellos requerimientos
para el ejercicio pleno de la ciudadania, como es la formacion en derechos fundamentales, contenidos y acciones constitucionales”
44 Corte Constitucional. Sentencia C 539 de 2014. “La jurisprudencia constitucional ha considerado que la naturaleza juri-
dica del trabajo cuenta con una triple dimension. En palabras de la Corporacion la “lectura del preambulo y del articulo 1° superior
mue que el trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es conce s

bido como una directriz que debe orientar
tanto las politicas publicas de pleno empleo como las medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas vy justas en el ejerci-
cio de la profesion u oficio.”
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ii) El servicio de cardcter militar y, en los paises donde se admite la exencion por razones de con-
ciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan al servicio
militar por razones de conciencia.

iii) E1 servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el bienestar de la
comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.”

Las reglas Mandela, hacen gran énfasis en la necesidad de generar habilidades productivas y de
desarrollo econdmico al privado de la libertad, para lo cual establece la necesidad de que el trabajo
penitenciario no se convierta en trabajo forzado y desarrolla garantias, de las cuales se hace la
siguiente sintesis:

1. El trabajo penitenciario debera garantizar al privado de la libertad mantenerse ocupado y pro-
ductivo durante el tiempo de una jornada laboral normal®.

2. No puede convertirse en una modalidad de trabajo forzado, asi como, no se podréa obligar al
recluso a trabajar en pro del beneficio personal o privado de ningun funcionario del estableci-
miento penitenciario®.

3. Las modalidades de trabajo penitenciario deberdn estar acorde con el mercado laboral de la
sociedad, de tal manera que una vez recupere el recluso la libertad cuente con las posibilidades
de continuar desarrollando esas actividades econdmicas una vez recupere la libertad.

4. En la medida de lo posible, el trabajo contribuira, por su naturaleza, a mantener o aumentar la
capacidad del recluso para ganarse la vida honradamente tras su puesta en libertad. Asimismo,
se dara formacion profesional en algun oficio util a los reclusos que estén en condiciones de apro-
vecharla, particularmente a los jovenes, asi como, los reclusos podran elegir la clase de trabajo a
la que deseen dedicarse®.

5. La organizaciéon y los métodos de trabajo en el establecimiento penitenciario se asemejaran
todo lo posible a los que se apliquen a un trabajo similar en el exterior, a fin de preparar a los
reclusos para la vida laboral normal. No obstante, no se supeditara el interés de los reclusos y de
su formaciéon profesional al objetivo de lograr beneficios pecuniarios de una industria peniten-
ciaria®.

6. El trabajo penitenciario debe contar con las mismas precauciones para proteger la seguridad
e higiene, garantizar indemnizaciéon a los reclusos en caso de accidente de trabajo o enfermedad
profesional, en condiciones no menos favorables que las que la ley disponga para cualquier ciu-
dadano®.

7. Debera establecerse una jornada laboral que determine un maximo de horas y permitan un dia
de descaso. Adicionalmente, esta jornada deberd permitir al interno contar con tiempo suficiente

1 2.

iciones Unidas. Reglas Minimas para el Tratamiento Penitenciario. Regla 96, numera
77, numeral 3
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desarrollar otras actividades vinculadas al tratamiento penitenciario®.
8. Se establecerd una remuneracion justa de acuerdo a las especialidades del régimen disciplinario®.

En este marco, el Estado tiene la obligacién de generar estrategias que permitan fomentar activi-
dades laborales que cumplan con las garantias minimas para la poblaciéon privada de la libertad,
estas estrategias deberan tener en cuenta que el trabajo penitenciario no constituye en estricto
sentido una relacién laboral, sin embargo, estas actividades deberan desarrollarse con las garan-
tias minimas y deberdn gozar del producto de su trabajo. Asi las cosas, el trabajo penitenciario
fortalece el proceso de resocializaciéon al permitir gozar de actividades que permitiran su reinser-
cidn social una vez ejecutada la pena.

1.2.5. La recreacion y deporte

En Colombia la Constitucion Politica establece el derecho a la recreacion y el deporte como ele-
mento integral del derecho a la educacién, por lo tanto, cumple una funcién social y permite la
formacién integral de las personas, el desarrollo de la libre personalidad®? y garantiza el aprove-
chamiento del tiempo libre.

De esta manera, dado el alcance brindado por la Corte Constitucional a dicho derecho es funda-
mental su integracién al proceso de resocializacion®, puesto que permitird a las personas priva-
das de la libertad fomentar sus bases para la comunicacion, desarrollar relaciones interpersona-
les y fortalecer sus habilidades de adaptacién al medio y a las reglas sociales™.

Adicionalmente, las reglas minimas para el tratamiento penitenciario establecen que es necesa-
rio que las personas privadas de la libertad dispongan de los espacios y articulos necesario para
el desarrollo de actividades recreativas y deportivas. Asimismo, es un minimo necesario que los
internos realicen al menos una hora de ejercicio fisico al aire libre>.

La Corte Constitucional ha insistido que el derecho al deporte v la recreacion de las personas pri-
vadas de la libertad constituye un derecho fundamental restringido por el régimen disciplinario

50 Ibidem. Regla
51 Ibidem, Re

Z § 1 enten f‘”wT4,>(l
e fundar

b m vi fh <\
e, en cualquiera AMOS, POT ¢ alor formatix ala lidad, no
erv publico. En fin, la practic e significar para algunas personas el
trar \m1 ndo de
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derivado del sistema penitenciario y carcelario y por ende se genera un deber para el Estado de pro-
mover la realizacion de dichas actividades de cara a permitir el pleno desarrollo de los internos.

1.2.6. Cultura

En lo referente al derecho a la cultura es pertinente sefialar que este define la forma en que un
individuo identifica o constituye su forma de ver la vida o su existencia, por esto permite: “i) ac-
tuar libremente; ii) escoger su propia identidad; iii) identificarse o no con una o varias comunida-
des; iv) participar en la vida politica de la sociedad; v) ejercer sus propias practicas culturales; vi)
expresarse en la lengua de su eleccion; vii) buscar,

desarrollar y compartir con otros sus conocimientos y expresiones culturales y viii) actuar con
creatividad y tomar parte en actividades creativas”™’

Adicionalmente, es pertinente seflalar que las actividades culturales permiten el desarrollo men-
tal de los individuos convirtiéndose en un elemento esencial para el desarrollo humano. De esta
manera, en el contexto penitenciario es necesario que el estado brinde los elementos necesarios
para que el interno durante su privacion de la libertad no solo pueda seguir desarrollando su
identificacion cultural, sino que también debe generar herramientas que permitan buscar y de-
sarrollar conocimientos culturales. Esto, permitira garantizar el derecho a la dignidad humana y
libre desarrollo de la personalidad de los internos, en cumplimiento de las garantias de un estado
social de derecho.

1.2.7. La integracion familiar y social

La Constitucion Politica Nacional establece que la familia es el niicleo de la sociedad, por lo tanto,
fortalecer dichos vinculos es esencial para el desarrollo individual y social de las personas. De
esta manera, la instituciéon familiar consagra vinculos que se fundan en el afecto, el respeto, la
proteccién, la ayuda mutua, la comprension vy la solidaridad, y que permiten al individuo la cons-
titucion de un proyecto o ciclo de vida.

Adicionalmente, los estamentos internacionales han reiterado la obligacién de los estados de
proteger a la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad. En este sentido, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 16 establece:

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado.

Por su parte, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del hombre, reza:

“Articulo VI. Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la socie-
dad, y a recibir proteccién para ella”

En lo referente a las personas privadas de la libertad la unidad familiar o la conservacion de vin-
culos sociales que brindan un apoyo y comprension para el interno durante el desarrollo psiquico

stitucional. Sentencia T 266 de 2013. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATO
htm
stitucional. Sentencia T 599 de 2016. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relato

16.htm#_ftn18
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y afectivo, lo cual, no solo permite afrontar la sancién impuesta, sino que a su vez favorece el
desarrollo humano. Por lo anterior, es esencial que el proceso de resocializaciéon impida la rup-
tura de los vinculos sociales, puesto que esto no solo ayudara a mitigar los factores de riesgos
derivados de la prisionalizacion, sino que estos facilitaran el proceso de reinserciéon social. Frente
a esto, las Reglas Mandela determinan que:

e Lo internos estaran autorizados a comunicarse peridédicamente con sus familiares y amigos,
el establecimiento debera disponer los mecanismos para facilitar dicha comunicacién presen-
cial o por cualquier otro medio idéneo.”®

o Deberan existir procedimientos que garanticen el acceso equitativo e igualitario para el desa-
rrollo de visitas conyugales.>

e Se debe procurar que los internos sean recluidos en centros cercanos a su hogar o lugar de
reinserciéon®.

Como lo ha destacado UNODC, el contacto familiar de las personas privadas de la libertad du-
rante la etapa penitenciaria e incluso con posterioridad al egreso constituye un elemento funda-
mental de los procesos de reintegracion social exitosos, que usualmente son subestimados en los
sistemas de justica®:

Esimportante ayudar a los delincuentes a mantener o restablecer el contacto con su familia. Esto
es, por supuesto, particularmente importante para delincuentes juveniles o para delincuentes
adultos que tienen nifios a su cuidado.

Con frecuencia se subestima el impacto de las visitas de la familia y los amigos sobre la salud
psicoldgica de los prisioneros, su motivacion para desistir del delito, delincuencia en el futuro,
prospectos de encontrar vivienda vy trabajo después de su liberacién. La mayoria de las admi-
nistraciones de la prisiéon restringen el numero de visitas, limitan el tiempo que los prisioneros
pueden estar con los miembros de su familia y no prestan suficiente atencion a las condiciones
de la visita y al impacto emocional positivo que éstas proporcionan. Las visitas en la prisiéon son
con frecuencia tratadas como un privilegio que puede ser facilmente retirado, en vez de verse
como una oportunidad para que los prisioneros se vuelvan a relacionar con la comunidad y se
preparen para su retorno. El enfoque mas claro sobre la reintegracién social de los delincuentes
ha dirigido la atencion de los profesionales y politicos hacia la importancia de los contactos fa-
miliares. Algunos cambios pequenos en las politicas y reglamentos existentes y un simple entre-
namiento del personal pueden convertir las visitas en la prisiéon en oportunidades estructuradas
para ayudar a los delincuentes a prepararse para su retorno a la comunidad.

1.2.8. La asistencia espiritual

La libertad religiosa y de culto, es un derecho que permite a los individual adherirse o profesar
una fe o creencias, esto en aras de garantizar el derecho a la libre expresion, libre desarrollo de la
personalidad v a la autonomia de la persona. De esta manera, es un elemento para el desarrollo
humano de las personas la Corte Constitucional ha determinado que la pluralidad religiosa con-
sagra ciertas prerrogativas, entre las que se encuentra la asistencia espiritual®.

Naciones Unidas. Reglas minimas para el Tratamiento Penitenciario. Regla 58
[bidem

[bidem. Regla 59

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Guia de Introduccion
ial de Delincuentes. S e Gulas de Justicia Penal. Nueva Y

62 Congreso de la Republica. Ley 113 de 1994. Articulo 6.

Ministerio de Justicia y del Derecho



LINEAMIENTOS DE RESOCIALIZACION CON ENFOQUE DE JUSTICIA RESTAURATIVA
IV. MARCO DE LA POLITICA

En el proceso de resocializacion brindar asistencia espiritual para el adecuado desarrollo de una
creencia religiosa no solo representa una forma de aminorar la afliccién derivada de la sancién
impuesta, sino que es una herramienta que permite a las personas privada de la libertad definir
minimos éticos o un plan de vida®®. Por lo anterior, es deber positivo del estado constituir condi-
ciones que permitan a las personas privadas de la libertad profesar su fe.

En referencia, al incluir en el proceso de resocializacién el profesar una fe o culto permite poten-
cializar a las personas privadas de la libertad su desarrollo humano y consagra la estructuraciéon
de valores, redes de apoyos, comportamientos o actuaciones de acuerdo a lo dictado por su credo
o religion

Bajo estos criterios, las Naciones Unidas reglamentaron lo siguiente:

« Elestablecimiento penitenciario y carcelario en los casos donde exista una determinad pobla-
cion perteneciente a un mismo culto o religion, se debera brindar asistencia religiosa entién-
dase como un representante del culto®*.

e Se podran organizar actividades periddicas para el adecuado desarrollo de su derecho a la
libertad de culto®.

¢ Se dispondran todos los medios posibles para que los internos puedan cumplir los preceptos
de su religiéon®.

Desde la perspectiva penitenciaria la libertad de culto o religion permite fortalecer vinculos cla-
ves para el proceso de resocializacion de los internos, sino que también es una garantia minima
para prevalecer el derecho de la dignidad humana.

1.3. Tratamiento penitenciario para procesados

De acuerdo con las categorias empleadas en el Cédigo Penitenciario y Carcelario en Colombia
existen dos tipologias aplicables a las personas privadas de la libertad: procesados y condenados.
Los primeros se encuentran cobijados por una medida de aseguramiento, es decir, por una medi-
da excepcional que solo puede aplicarse cuando existen sustentos probatorios razonables y pro-
porcionales para imponer una restriccion del derecho a la libertad, la cual, conforme a nuestro
ordenamiento legal no podra exceder de un (1) afio; los segundos cumplen una sancién cuando
han sido declarados responsables en el marco de un proceso penal.

Pese a la anterior distincién, el marco normativo vigente y la jurisprudencia constitucional han
sefialado un conjunto de garantias comunes a todas las personas privadas de la libertad, ligadas
al fin resocializador de la pena, por una parte, y al deber del Estado colombiano de promover la
reintegracion social de todos los ciudadanos son comunes a ambas poblaciones.

. gar un papel importante
determin la I | inte ONserve en reclusion. Pue forma para ami r la afliccio

la priva

terminac
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En primer lugar, y derivado de la condiciéon de especial sujecion en la que se encuentran todas las
personas privadas de la libertad, la Corte Constitucional ha sefialado que el Estado tiene el deber,
no solo de abstenerse de vulnerar sus derechos, sino ademas de promover activamente el goce
efectivo de los derechos que los condenados y procesados no pueden procurarse o hacer valer
por sf mismos®”:

Ahora bien, esta misma Corporacién también ha manifestado que el Estado tiene deberes espe-
ciales para con los reclusos, con miras a que éstos puedan ejercer plenamente los derechos funda-
mentales que no les han sido suspendidos, y parcialmente aquéllos que les han sido restringidos.
Y estos deberes no implican simplemente que el Estado no debe interferir en la esfera de desa-
rrollo de estos derechos - como ocurriria en el caso de la libertad religiosa -, sino también - y de
manera especial - que el Estado debe ponerse en accion para garantizarle a los internos el pleno
goce de otros derechos, tales como la dignidad,

la salud, la alimentacion, el trabajo, etc. Esta conclusion se deriva de la misma relacion especial de
sujecion de los penados frente al Estado, y del hecho de que las condiciones que se imponen a los
reclusos les impide que puedan satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades minimas,
cuya atencion garantiza la posibilidad de llevar una vida digna.

Esimportante resaltar que en los diferentes pronunciamientos donde la Corte Constitucional ha
desarrollado el concepto sobre la relacién de especial sujecion al Estado de las personas privadas
de la libertad, se ha referido de forma reiterada a los internos o a las personas privadas de la
libertad en general, sin hacer distincion alguna entre condenados y procesados. Esto guarda co-
herencia con el contenido general de las disposiciones en materia de resocializacion y redencion
de pena previstas en el marco normativo vigente, asi como con la propia jurisprudencia constitu-
cional que ha desarrollado el concepto de resocializacion en materia penal.

El Cddigo Penitenciario y Carcelario reconoce el derecho a la redencién de pena por estudio,
trabajo, ensefianza, entre otros, que se enmarca en los procesos de resocializacién, para todas las
personas privadas de la libertad, sin excepcion®. Asi las cosas, la detencion preventiva cumple
una doble finalidad, pues de una parte encuentra su justificacion conforme a fines eminentemen-
te procesales y de proteccion a las victimas, pero por otro también esta ligado al cumplimiento de
los fines de la pena, es decir, a la resocializacion. El articulo 11 del Codigo Penitenciario y Carce-
lario senala:

ARTICULO 11. FINALIDAD DE LA DETENCION PREVENTIVA. La detencién preventiva tiene
por objeto asegurar la comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion de la
prueba y la proteccion de la comunidad, en especial de las victimas, y la efectividad de la pena
impuesta.

En el mismo sentido la Corte Constitucional ha destacado el deber del Estado colombiano de pro-
mover la resocializacion y la reintegracion social de todas las personas privadas de la libertad, sin
distincion entre condenados y sindicados®”:
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Por su parte, las naciones unidas establecen en las reglas minimas para el tratamiento de las per-
sonas privadas de la libertad, en lo referente a los procesados:

El tratamiento de las personas condenadas a una pena o medida privativa de libertad debe te-
ner por objeto, en la medida en que la duracion de la pena lo permita, inculcarles la voluntad de
vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto de su trabajo y crear en ellos la aptitud
para hacerlo. Dicho tratamiento estard encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos
y desarrollar su sentido de la responsabilidad. (subrayado fuera de texto)’°

De este modo, podemos vislumbrar que durante su privacion a la libertad, las personas sindica-
das deben tener acceso al derecho a la educacion, trabajo, recreacién, cultura y deporte, asisten-
cia espiritual y familia, desde una efectividad legitima de la pena en su fin resocializador. Por esta
razon, ambos seran receptores del tratamiento penitenciario para mitigar factores de riesgos que
llevan a la comision de un delito y la efectividad de la pena, es decir la resocializacion.

1.4. Prevencion de reincidencia

Algunos estudios de politica criminal han acogido el enfoque epidemioldgico de la salud publica
para diferenciar los distintos dmbitos en que pueden desarrollarse las politicas o los programas
de prevencion del delito”. Desde el enfoque de salud publica es posible diferenciar entre las es-
trategias de prevencion primaria, secundaria y terciaria de la enfermedad, lo cual resulta de gran
utilidad para delimitar los ambitos en los cuales se desarrollan las acciones del Estado, direccio-
nar la oferta institucional e identificar la poblacion beneficiaria de la politica.

Por otra parte, estas politicas se basan usualmente en la identificacion de factores de riesgo v fac-
tores protectores. Traido al &mbito de las politicas de prevencion del delito, podremos diferenciar
entre las politicas de prevencién primaria, secundaria y terciaria del delito, con lo cual no se hace
referencia al tipo de instrumentos empleados, sino a la finalidad buscada vy al tipo de poblacién a
la que se dirige. Como lo senalan L. Dammert y A. Lunecke’

En las iniciativas de prevencion, el enfoque mas conocido y utilizado en la actualidad es el de la
salud publica, también conocido como enfoque epidemiolédgico (Guerrero, 1998), que se basa en
la recopilacién, andlisis e interpretacion sistematica de datos especificos para su utilizacion en la
planificacién, ejecucion y evaluacion de programas contra la violencia (Buvinic y Morrison, 1999).
Este enfoque contempla la realizacién de cuatro etapas: a) definicién del problema y recoleccion
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de informacién confiable; b) identificacién de posibles factores de riesgo; ¢) desarrollo y puesta a
prueba de intervenciones y d) andlisis y evaluacion de la efectividad de las acciones preventivas
desarrolladas (Buvinic y Morrison, 1999).

Deigual forma, el enfoque epidemiolédgico identifica tres niveles de intervencién preventiva (pri-
maria, secundaria y terciaria), basdndose en la poblacién hacia la cual se dirigen las medidas y la
forma de intervencion ofrecida. La prevencion primaria involucra estrategias dirigidas a la po-
blacién en general, que actuian sobre contextos sociales y situacionales para evitar que ellos favo-
rezcan a la delincuencia, y crea condiciones propicias para comportamientos legales y pacificos.
La prevencién secundaria se focaliza en la identificacidon de potenciales victimizadores, buscando
intervenir en ellos para evitar la comision de delitos, lo cual implica la presencia de mecanismos
que permitan “corregir” o “rectificar” personas y/o situaciones problematicas. Finalmente, la pre-
vencion terciaria se relaciona con victimarios vy, por ende, depende del accionar del sistema de
justicia criminal para limitar que estas personas reiteren su conducta, por medio de medidas de
disuasioén (vigilancia policial), represién (encarcelamiento) o rehabilitacion.

Esta misma tipologia para la prevencion del delito es explicada por UNODC en su manual sobre la
aplicacion eficaz de las Directrices para la prevencién del delito, de la siguiente manera”:

Por prevencién primaria se entiende los programas o iniciativas destinados a las personas que
nunca se han visto implicadas en el sistema de justicia penal, por ejemplo, los programas para
educar o alertar al publico en general o a los jévenes sobre la violencia o el acoso en las escuelas.

La prevencion secundaria tiene que ver con los programas dirigidos especialmente a los ninos y
jévenes que, previa determinacion de los servicios sociales o los sistemas de educacion vy justicia,
corran el riesgo de verse implicados en actos delictivos.

La prevencion terciaria se refiere a los programas destinados a las personas ya incursas en el
sistema de justicia penal y/o que van a reinsertarse en la comunidad, y tiene como fin prevenir
la reincidencia.

Es importante resaltar que la politica de prevenciéon primaria del delito al incluir acciones dirigi-
das a la poblacién en general para la promocién de derechos o a la modificaciéon de determinantes
sociales de orden general, es dificil de diferenciar, en la practica, de la politica social. Esto permite
senalar que, aunque se trate de politicas de distinta naturaleza, con objetivos distintos, la politica
social cumple un papel importante en el &mbito de la prevencién primaria del delito.

‘ Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual sobre la aplicacion eficaz de las Directrices para la
evencion del delito. Viena. 2011
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Ambito de las politicas y programas de prevencion del delito

Ambito Poblacion destinataria Objetivo

Prevencién universal del

Toda la poblacion delito

Evitar la comisién de

Pelokictein e [fizsido ¢ delitos de poblacion en

vinculacion al delito

riesgo
Prevencién terciaria Poblacion que ha Prevencion de la
cometido delitos reincidencia

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, es importante tener en cuenta que los distintos factores de riesgo y protectores pue-
den ubicarse en distintos ambitos de la vida de los sujetos que seran destinatarios de las politicas
0 programas, por consiguiente, serd posible identificar factores de riesgo o protectores, en dmbi-
tos como el personal, familiar, laboral, comunitario, entre otros.

1.5. Enfoque restaurativo

La inclusion del enfoque restaurativo durante la ejecucién de las sanciones penales constituye una
apuesta reciente del Estado colombiano orientada a promover procesos de inclusion social, con
arreglo a los objetivos que define la politica criminal en la fase de criminalizacién terciaria. Por
esta razon, la pertinencia v la utilidad de la inclusion de practicas o de mecanismos inspirados en
la justicia restaurativa debe valorarse teniendo en cuenta su contribucion al cumplimiento de los
objetivos asociados al fin resocializador de la sancion penal que, como se explico, constituye el fin
v el eje articulador del Sistema Penitenciario y de sus garantias’4; estos objetivos son: el respeto y
la garantia de los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad, particularmente
aquellos que integran el derecho a la resocializacion conforme al estadndar constitucional, vy la pre-
vencion de la reincidencia.

Conforme a lo anterior, en el presente acapite se explicara el objetivo y el alcance la inclusion del enfo-
que restaurativo y de las practicas restaurativas durante las etapas penitenciaria y pospenitenciaria.

1.5.1. Nocion general de justicia y enfoque restaurativos

La justicia restaurativa ha sido comprendida usualmente como una forma de justicia alternativa
en virtud de la cual se busca la reparacion integral del dafio ocasionado a las victimas, el recono-

74 “En la jurisprudencia de esta Corporacion, la resocializacion, como fin de
se no solo como un deber y un eje articulador del sistema penitenciario y de st ntias, sino, a ,como un derecho de la

1da de la libertad vy, por causa de una condena judicial, como un d . Esto ultimo sin perjuicio de la participacion del
su proceso de resocializacion y de la importancia de su consentimiento en las actividades de

pena privativa de la libertad, debe asumir-
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cimiento de la responsabilidad por parte del ofensor y su reintegracion social, todo ello mediado
por el restablecimiento de los lazos sociales lesionados por los conflictos en distintos dmbitos, con
participacion de la comunidad”.

De acuerdo con el informe del Secretario General al Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas del anio 20027, es dificil determinar el momento en que se origina el concepto de justicia
restaurativa, sin embargo, se ha documentado que varias formas de justicia tradicional se basan en
la comprension de que el delito causa un dafio que afecta a las personas, antes que a la ley penal en
sentido formal y abstracto; en consecuencia, se comprende que la justicia debe ocuparse de resta-
blecer la armonia social ayudando a las victimas, a los ofensores y a las comunidades a cicatrizar
las heridas.

Estas formas de justicia tradicional despertaron un importante interés académico en la década
del setenta en el marco de diversas criticas formuladas a los sistemas de justicia penal tradicio-
nales”, entre las cuales se encuentra la demanda de una mayor participacién de la comunidad
en la resolucion de los conflictos, mayor atencion a las necesidades de las victimas, asi como la
posibilidad de que las victimas vy los ofensores puedan

tener espacios de encuentro’®, con el fin de ofrecer una respuesta integral a la demanda de justi-
cia de las personas afectadas por los delitos:

A menudo la victima desearia un cara a cara liberador. Incluso la victima de violencia quisiera
tener a veces la ocasion de hablar con su agresor. Quisiera comprender sus motivos, saber por
qgué es ella quien ha sido atacada. Pero él esta en prisiéon y el cara a cara es imposible. De tanto
plantearse la cuestion: «; Por qué me ha sucedido esto a mi?», estas victimas terminan por sentirse
culpables ellas también; y, como nunca hay respuesta, se aislan para entrar poco a poco en un
proceso de regresion. (Subrayado fuera de texto)

Desde el punto de vista criminoldgico, la justicia restaurativa se inspira en formas de justicia
basadas en el reforzamiento de los mecanismos de inclusion de los sujetos que se consideran des-
viados””, dada la importancia que se concede al restablecimiento y la preservacion de los vinculos
sociales, lo cual opera como estrategia de control social.
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1.5.2. Finalidad de los programas de justicia restaurativa en el
ambito penal

El enfoque restaurativo, aplicado al ambito del Sistema Penitenciario y Carcelario, permite des-
tacar la importancia que reviste preservar los vinculos sociales de las personas privadas de la
libertad con el mundo exterior, en la medida de lo posible, con el fin de mitigar los efectos que
genera la prisién y contribuir a la garantia del derecho a la integracion social y familiar como
componente del derecho a la resocializacién, conforme al estdndar constitucional.

UNODC senala que la justicia restaurativa busca: Restaurar el orden y la paz de la comunidad y
reparar las relaciones danadas; denunciar el comportamiento delictivo como inaceptable v rea-
firmar los valores de la comunidad; dar apoyo a las victimas, darles voz, permitir su participacién
y atender sus necesidades; motivar a todas las partes relacionadas para responsabilizarse, espe-
cialmente a los ofensores; identificar resultados restaurativos futuros; y prevenir la reincidencia
motivando el cambio en los ofensores y facilitando su reintegracion®. La prevencion de la rein-
cidencia se logra de la siguiente manera:

(f) Reducir la reincidencia motivando el cambio en los delincuentes particulares y facilitando su
reintegracién a la comunidad. El comportamiento pasado de los individuos y sus consecuencias
son claramente una preocupacion central del proceso restaurativo, pero también lo es el compor-
tamiento futuro del delincuente. Un compromiso del delincuente en relacion a su comportamiento
futuro suele ser un componente esencial de los acuerdos a los que se llega a través de la mediacién
y otros procesos restaurativos. El transformar o “reformar” al delincuente a través del proceso res-
taurativo es un objetivo legitimo del proceso; de ahi la prevencion de la reincidencia. La insistencia
en que los delincuentes entiendan y acepten la responsabilidad por las consecuencias de sus ac-
ciones claramente tiende a afectar su comportamiento futuro. Se entiende que la comunidad y las
instituciones establecidas tienen un papel en este proceso®. (Subrayado fuera de texto)

1.5.3. Justicia restaurativa en el ambito penitenciario

En lo que atarie especificamente a la prevencién de la reincidencia en el ambito penitenciario,
UNODC senala en su Guia para la Prevencién de la Reincidencia y la Reintegracion Social de
Delincuentes®® lo siguiente:

Las intervenciones de justicia restaurativa pueden ser particularmente eficaces en el proceso de
integracién social de los delincuentes al ayudarles a enmendar sus relaciones con los demas en
la comunidad, incluyendo a sus victimas. Los enfoques de justicia restaurativa han probado ser
sumamente exitosos para reducir la reincidencia al ayudar a los delincuentes a entender verda-
deramente las consecuencias de sus acciones y a asumir responsabilidad por su conducta. Més
especificamente, la intervencion de justicia restaurativa ayuda a los delincuentes a:

e Asumir responsabilidad por su conducta danina de una manera significativa
o Ver las causas de su conducta y el modo en que afecta a los demas
e Cambiar su conducta vy desistir del delito
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e Ser aceptados de vuelta en su comunidad

Las comunidades estan llamadas a cumplir papel importante, como complemento al enfoque
orientado a la mitigacién de factores de riesgo de reincidencia, en la medida que los procesos de
reintegraciéon social, con participacion de la comunidad permite establecer relaciones de apoyo
de la persona que ha estado privada de la libertad, que la habilita para desarrollar un proyecto de
vida auténomo®:

Enfocar muy estrechamente los programas de reintegracion social sélo en controlar los factores
de riesgo de los delincuentes y responder a sus necesidades puede ser un error. Si se actua asi,
a veces se olvida el papel primario que desempenan las comunidades en el proceso de reinte-
gracion. Los programas de reintegracion también deben enfocar el objetivo clave de establecer
relaciones de apoyo y control social alrededor del delincuente.

Avyudar a la integracion social de los delincuentes tiene implicaciones para la seguridad vy el bien-
estar de la comunidad. Los esfuerzos para ayudarla deben considerar tanto las necesidades de
los delincuentes como el riesgo que éstos representan en términos de seguridad de la comunidad.
Algunas jurisdicciones han desarrollado asociaciones con la comunidad basadas en una coalicion
de proveedores de servicios para coordinar servicios de reinserciéon integrales.

Los procesos restaurativos de base comunitaria pueden crear capital social y hacer que la comu-
nidad sea mas receptiva y se comprometa a apoyar la reintegracion de los delincuentes.

En suma, en el marco de los procesos de atencién penitenciaria y pospenitenciaria, la incorpo-
racion de practicas restaurativas puede complementar los procesos de acompanamiento en las
dimensiones comunitaria, individual y familiar, principalmente, las cuales se abordan durante
las diferentes fases del tratamiento penitenciario.

Un ejemplo de proceso de reintegraciéon restaurativa es el de los Circulos Restaurativos Huikahi,
que se llevan a cabo en Estados Unidos, por medio del cual se prepara la reinsercion social de las
personas privadas de la libertad, con participacion de la familia v la comunidad®*:

Los circulos restaurativos Huikahi en Hawai son un proceso grupal para la planificacién de la
reinsercion que incluye al individuo encarcelado, su familia y amigos y por lo menos un repre-
sentante de la prision. El proceso ha sido desarrollado por las Instalaciones Penitenciarias de
Waiawa en Oahu, en colaboracion con dos organizaciones comunitarias: los Amigos de la Educa-
cidn Civica y Relacionada con la Ley de Hawai y la Alianza Comunitaria sobre Prisiones.

Los nifios con padres encarcelados sufren consecuencias emocionales y fisicas serias, tales como
el uso de drogas, problemas de sueno, estrés, depresién y sentimientos de culpa y vergtienza. Los
circulos Huikahi proporcionan un proceso para los individuos encarcelados y sus seres queridos
para encontrar formas de sanear el dano causado por el delito y su castigo.

1.5.3.1. Aportes en la dimensiéon familiar y comunitaria

La utilizacién de practicas restaurativas ayuda a promover la vinculacién de la familia y la co-
munidad en los procesos de reintegracion social, lo cual aporta varios beneficios. Por un lado,

Ibidem, 92
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teniendo en cuenta los procesos de etiquetamiento® o estigmatizacién que se derivan de los pro-
cesos de criminalizacién secundaria y terciaria®, es decir, durante las etapas de investigacion,
juzgamiento y ejecucion de la pena en la prisién, la vinculacién de la comunidad por medio de
practicas restaurativas puede constituir una herramienta util para revertir dichos procesos. Por
otro lado, es posible fortalecer el papel de la familia y de la comunidad como instancias de control
social informales, que se complementan con los mecanismos de control social formal a cargo de
los cuerpos de seguridad del Estado y del sistema de justicia®.

Los procesos restaurativos de base comunitaria pueden crear capital social y hacer que la co-
munidad sea mas receptiva y se comprometa a apoyar la reintegracion de los delincuentes. Con
frecuencia se ha observado que la aplicacién del marco de justicia restaurativa a la reinsercién
provee una oportunidad para definir programas, no sélo en términos de intervenciones indivi-
duales, sino también en cuanto a ayudar a las comunidades a crear su propia flexibilidad, capa-
cidad vy eficacia colectiva para ejercer control social informal de los delincuentes y reforzar sus
propios valores. Ciertamente la comunidad puede ser fuente, no solo de apoyo social informal,
sino también de control social informal. (Subrayado fuera de texto)

1.5.3.2. Aportes en la dimension individual

Desde el punto de vista de la dimension individual, el reconocimiento del dafio ocasionado a la
victima y de la responsabilidad por el mismo, se derivan de un proceso de reflexion que permite
lograr cambios significativos y duraderos en el comportamiento del ofensor, los cuales, en este
caso, no se dan como resultado de un tratamiento que opera desde afuera, sino del ejercicio pleno
de su autonomia como sujeto moral, por lo que contribuye efectivamente a prevenir la reinci-
dencia®.

La justicia restaurativa esta basada en el principio de que las respuestas mas eficaces a la de-
lincuencia son aquellas que hacen que los delincuentes rindan cuentas de su conducta de una
manera que les reintegre en la sociedad en vez de aumentar su sentido de aislamiento y estigma.

El objetivo es ayudar a los delincuentes a entender las consecuencias de sus acciones y enmen-
dar el dafio que han causado a la comunidad. Al mostrar a los delincuentes el pleno impacto de
su conducta sobre aquellos que les rodean, la justicia restaurativa puede alentar un cambio real
vy duradero. Al mismo tiempo, la participacién de las victimas del delito y los miembros de la
comunidad puede servir para fortalecer los vinculos en la comunidad v facilitar el desarrollo de
capacidad de base comunitaria para ayudar a los delincuentes. (Subrayado fuera de texto)
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Desde el punto de vista criminoldgico, estos cambios duraderos son posibles en la medida que el
reconocimiento de la victima y del dafio causado permiten incidir sobre las denominadas técnicas
de neutralizacion, la cuales constituyen un factor de riesgo de reincidencia del ambito individual
y consisten en formas que adqguiere el ofensor para racionalizar vy justificar el comportamiento
delictivo, que “neutralizan” la eficacia de los valores y de las normas sociales, que formalmente
reconoce, para ejercer un control social sobre las motivaciones de su comportamiento®.

Como ha sido documentado, las técnicas de neutralizacion o los discursos para justificar el com-
portamiento criminal son de distinto tipo ya que pueden estar orientadas a excluir la propia
responsabilidad, a negar la ilicitud de la conducta, a justificar la agresion a la victima, descalificar
las motivaciones de las instancias de control social formales e informales o suponer que se actua
conforme a un valor superior”.

1.5.3.3. Objetivos de la inclusidon del enfoque restaurativo en el
marco de la politica publica de resocializacion

En conclusién, incluir elementos de justicia restaurativa en la fase de atencién penitenciaria y
pospenitenciaria tiene los siguientes objetivos y alcance:

En conclusién, incluir elementos de justicia restaurativa en la fase de atencién penitenciaria y
pospenitenciaria tiene los siguientes objetivos y alcance:

a. La inclusion del enfoque restaurativo constituye un criterio orientador durante todo el
proceso de atencién, en los distintos ambitos y dimensiones, en la medida que permite
advertir que el acompanamiento al pospenado siempre debera estar orientado a promover
la recomposiciéon de los vinculos sociales que fueron afectados por el delito y por la prisio-
nalizacion, con lo cual se materializa el fin resocializador, ligado estrechamente al valor
constitucional de la dignidad humana.

b. En las dimensiones colectiva y familiar, la inclusién de practicas restaurativas mitiga los
procesos de estigmatizacion derivados de la comisiéon de la conducta punible y del paso por
la prisién, favorecen la reintegracién a la comunidad y fortalecen el papel que esta puede
cumplir como instancia de control social informal.

c. En la dimensiéon individual, la inclusién de practicas restaurativas promueve el recono-
cimiento por parte del ofensor del dafio causado con el delito en todas sus dimensiones,
de su responsabilidad, de la dignidad de la victima vy, por ende, mitiga factores de riesgo
individual como los asociados a los discursos o procesos para racionalizar y justificar el
comportamiento criminal.
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2. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA DE
RESOCIALIZACION DESDE UN ENFOQUE DE JUSTICIA
RESTAURATIVO

2.1. Objetivo general

Desarrollar procesos de resocializacion en el Sistema Penitenciario y Carcelario que promuevan
la reintegracion social efectiva de las personas privadas de la libertad, garantizando el respeto de
las garantias minimas constitucionales y la prevencion de la reincidencia

Objetivos especificos

a. Fortalecer la capacidad institucional del Sistema Penitenciario y Carcelario para desarro-
llar los procesos de resocializacion.

b. Garantizar el cumplimiento del estdndar constitucional del derecho a la resocializacion
para las PPL.

c. Fortalecer los programas de tratamiento penitenciario con el fin de mitigar efectivamente
factores de riesgo de reincidencia en los &mbitos: a) Individual, b) Familiar, c¢) Social y co-
munitario.

d. Promover el restablecimiento de vinculos sociales y el fortalecimiento de las redes de apoyo
de las PPL por medio de mecanismos de Justicia Restaurativa.

V. LINEAMIENTOS DE POLiTI,CA
PUBLICA DE RESOCIALIZACION
DESDE UN ENFOQUE DE JUSTICIA
RESTAURATIVA

EJE ESTRATEGICO I: FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO

Las condiciones basicas tenidas en cuenta en la presente linea estratégica para valorar la capa-
cidad institucional del Sistema Penitenciario y Carcelario para implementar de forma exitosa
las fases del tratamiento penitenciario, corresponden a la adecuada infraestructura y el recurso
humano, los cuales dependen a su vez de una adecuada destinacién de recursos para su finan-
ciamiento. Es importante aclarar que, aunque estas no son las unicas condiciones que definen la
capacidad institucional, en este caso se ubican en una linea estratégica independiente dado que
son condiciones transversales. Otras, como la calidad o el contenido particular de algunos progra-
mas, se abordan en las demaés lineas estratégicas del presente lineamiento.
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En este sentido, el Sistema Penitenciario y Carcelario requiere condiciones de infraestructura
y recurso humano suficiente para garantizar el estandar minimo constitucional en materia de
resocializacion, el cual, de acuerdo con el marco normativo vigente vy la jurisprudencia consti-
tucional, como se dijo, comprende: i) la educacion, ii) el trabajo penitenciario, iii) la recreacion, la
cultura y el deporte, iv) la integracién social y familiar, y v) la asistencia espiritual. De otro lado,
requiere un recurso humano suficiente e idéneo para cumplir en general los programas y las ac-
tividades propias del tratamiento penitenciario, conforme al marco vigente y la misionalidad del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Actualmente el INPEC viene desarrollando esta funcién con una capacidad insuficiente en rela-
cién con la poblacion privada de la libertad en lo que respecta en recursos financieros, humanos
y fisicos, esto se evidencia, por ejemplo, en que existe en promedio 1 profesional psicosocial™ por
cada 848 personas privadas de la libertad. En lo referente a recursos financieros de evidencia
que solo el 5% del presupuesto asignado al sistema” atiende las necesidades de resocializacion y
los espacios de infraestructura con los cuales cuenta el INPEC para el desarrollo de programas y
actividades son insuficientes; todo ello se refleja, como se ilustré en el diagndstico, en los bajos
niveles de cobertura de programas con los cuales cuenta el INPEC

Linea de accion 1: Fortalecimiento del Recurso Humano

1.1. Diagnostico de necesidades de fortalecimiento del recurso
humano

En el contexto penitenciario y carcelario no existen estudios precisos que nos permitan cono-
cer las necesidades de recurso humano frente a la atenciéon psicosocial o de los demas perfiles
interdisciplinarios que figuran dentro del proceso de resocializacién. Asi las cosas, una de las
principales acciones a implementar a cargo del INPEC sera la elaboracion de un diagndstico con
criterios técnicos que permita dimensionar de forma objetiva el personal y los perfiles requeridos
para prestar los servicios penitenciarios de forma adecuada.

1.2. Fortalecimiento del recurso humano encargado de desarrollar
los programas de tratamiento penitenciario

Tomando como base el diagndstico previsto en la actividad anterior, se debera planear y ejecutar
la contratacion de personal idéoneo v suficiente para cumplir las actividades misionales de trata-
miento penitenciario a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en los siguientes
componentes:

a. Programas de atencidn psicosocial destinados a promover la integracién social y familiar,
en las diferentes fases del sistema progresivo.

b. Programas de recreacion, cultura y deporte.

c. Programaspara la integracion de grupos de condiciones excepcionales: i) madres gestantes,
ii) madres lactantes, iii) poblacién indigena, iv) poblacion afrocolombiana, v) adultos mayo-
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res, vi) personas en situacién de discapacidad, v) extranjeros, y vi) poblacién LGTBI.

Programas transversales, para tal efecto se deberan tener en cuenta como minimo los si-
guientes: i) induccién al tratamiento penitenciario, ii) Mision Caréacter, iii) Cadena de Vida,
iv) Intervencion Penitenciaria para la Adaptaciéon Social, v) Responsabilidad Integral para
la Vida, vi) Programa para la Educacion integral, y vii) Preparacién para la Libertad.

d. Losdemas que se requieran para brindar atencién psicosocial.

1.3. Conformacion de cuerpos colegiados

Con el fin de realizar un adecuado seguimiento al cumplimiento de los objetivos durante las fases
del tratamiento penitenciario progresivo, deberan adelantarse las acciones administrativas per-
tinentes para proveer los cargos requeridos para la conformacion de los cuerpos colegiados en
todos los Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional, esto es:

Consejos de Evaluacion y Tratamiento

Juntas de Evaluacion de Estudios, Trabajo y Ensenanza
Consejos disciplinarios

Juntas de Distribucién de Patios y Asignacion de Celdas

oo o

Linea de Accion 2: Adecuacion de la infraestructura penitenciariay
carcelaria

1.1. Definicion de estandares minimos de infraestructura

En lo relacionado con la infraestructura del Sistema Penitenciario y Carcelario, no existe una
definicién estandarizada de espacios minimos para garantizar las diferentes actividades reque-
ridas en el marco de los procesos de resocializacion: educacion, trabajo penitenciario, recreacion,
cultura y deporte, principalmente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, con el acompafiamiento del Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del Trabajo, deberan elaborar un
estudio que permita estandarizar las condiciones minimas de infraestructura que se requieren
y se deben disponer en los ERON para el cumplimiento de las actividades de educacion, trabajo
penitenciario, recreacién, cultura y deporte, en el marco de los procesos de resocializacion.

1.2. Ampliacion progresiva de la infraestructura para la prestacion
del servicio de educacion

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carce-
larios, con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho deberan implementar un plan pro-
gresivo de ampliacion de la infraestructura carcelaria requerida para cumplir las actividades del
componente educativo, de conformidad con los criterios técnicos definidos en cumplimiento del
punto anterior, para lo cual, deberan contar con el acomparnamiento del Ministerio de Educaciéon
Nacional, en el marco de la modalidad del servicio de educacion para la rehabilitacion social.
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1.3. Ampliacion progresiva de la infraestructura para el desarrollo
del trabajo penitenciario

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carce-
larios, con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho deberan implementar un plan pro-
gresivo de ampliacion de la infraestructura carcelaria requerida para cumplir las actividades del
componente de trabajo penitenciario en sus diferentes modalidades, de conformidad con los cri-
terios técnicos definidos en cumplimiento del punto anterior, para lo cual, deberan contar con el
acompanamiento del Ministerio del Trabajo.

1.4. Ampliacion progresiva de la infraestructura para actividades de
recreacion, cultura y deporte

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carce-
larios, con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho deberan implementar un plan pro-
gresivo de ampliacién de la infraestructura carcelaria requerida para cumplir las actividades del
componente de recreacion, cultura y deporte, de conformidad con los criterios técnicos definidos
en cumplimiento del punto anterior.

Linea de accion 3: Constitucion de vias de financiamiento para el
desarrollo y sostenibilidad de programas de resocializacion

Considerando que la resocializacién es la principal funcién de la pena privativa de la libertad, es
necesario destinar mayores recursos financieros en la materia teniendo en cuenta que actual-
mente solo el 5% de los recursos del Sistema Penitenciario y Carcelario se asignan para activida-
des de resocializacion.

1.1. Identificar necesidades de financiacion para actividades de
resocializacion y establecer un plan de priorizacion

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el apo-
yo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y el Departamento de Planeacién Nacional,
deberan realizar un diagnostico sobre necesidades de financiacién en materia de resocializacion,
que comprenda los servicios que deben prestarse a las personas privadas de la libertad, asi como
la financiacion de los diferentes programas de tratamiento penitenciario. Este diagndéstico debe
plasmarse en un plan de financiacion, en cumplimiento a las ordenes impartidas por la Corte
Constitucional en la materia, que priorice los recursos destinados al INPEC para la ejecucion de
programas de resocializacion.
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EJE ESTRATEGICO II: GARANTIZAR EL ESTANDAR
CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA
RESOCIALIZACION

Considerando, que desde el afio 2013 se declard una situaciéon de vulneracion sistematica a los
derechos y garantias de dignidad humana de las personas privadas de la libertad en el sistema
penitenciario y carcelario”, identificando que una de las principales problematicas en el sistema
es la inobservancia de la resocializacién como fin esencial de la pena, la Corte Constitucional
ha evidenciado que una de las respuestas a implementar por parte del Gobierno Nacional en la
atencion a la crisis humanitaria presentada en los establecimientos penitenciarios y carcelarios
es la garantia del goce efectivo de los estandares minimos constitucionales del proceso de reso-
cializacién, los cuales son: (i) la educacion, (ii) el trabajo, (iii) la recreacién, cultura y deporte, (iv) la
integracién familiar v social y (v) la asistencia espiritual. Los cuales actualmente presentan déficit
en materia de cobertura, calidad y desarticulacién entre los programas que en ultimas de traduce
en la inexistencia de un proceso de resocializacién.

Por consiguiente, es necesario precisar que es deber del Estado, en virtud de la relacién de espe-
cial sujecion, generar las acciones positivas necesarias para garantizar la dignidad humana de las
personas privadas de la libertad y el adecuado desarrollo de su proceso de resocializacion.

Linea de accion 1: Acciones en materia de educacion

Los programas de educacion al interior de los establecimientos penitenciarios y carcelarios per-
miten el desarrollo de habilidades, destrezas y aprendizajes que se traducen en oportunidades a
la hora de reintegrarse a la sociedad por lo cual es imperioso que el gobierno nacional les brinde a
las personas privadas de la libertad la garantia de acceder a estos programas de acuerdo las nece-
sidades diferenciales de la poblacién y que respondan a demandas de la vida fuera de la prision.

Lo anterior, se debe a la inexistencia de un modelo educativo que se acoja a las necesidades del
sistema penitenciario y del proceso de resocializaciéon vy reinsercion. Por lo cual, en cumplimiento
de las normas Mandela vy la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el gobierno nacional de-
berd implementar las acciones pertinentes para garantizar a las personas privadas de la libertad:
(i) acceso a programas de educacion, (ii) educacion certificada que le permitan continuar con su
proceso de formacion una vez recupere su libertad y (ii) un modelo educativo gue brinde los
mismos estandares de calidad que una persona en libertad y que permita generar oportunidades.

1.1. Prestacion del servicio de educacion

Es necesario garantizar la prestacion del servicio educativo a las personas privadas de la libertad
en los procesos de resocializacion por dos razones principales: i) porque es uno de los compo-
nentes que hacen parte del estdndar minimo constitucional del derecho a la resocializacién, en
el marco de la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional - ECI v ii) porque es importante
en el ambito de la prevencién terciaria por su capacidad para mitigar factores de riesgo de orden
individual y, por ende, por sus efectos positivos frente a la prevencion de la reincidencia.

Por medio de la Sentencia T - 388

k Co 5 declara un nuevo Estado de Cosas In
constitucional en Materia Penitenciaria y Carcelario, el cual fue reiterado por la 1

. ade 2010.
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Teniendo en cuenta que actualmente el Sistema Penitenciario y Carcelario no cuenta con recur-
so humano calificado suficiente y que, como se dijo, la mayor parte de los programas de educacion
se realiza con apoyo del personal privado de la libertad que cumple labores de ensenanza, debera
promoverse la reglamentacion de la prestacion del servicio de educaciéon para la poblacion priva-
da de la libertad, condenada y sindicada.

Con este objetivo el Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcerlarios - USPEC, debera reglamentar la modalidad de educacién para la
rehabilitacién social prevista en los articulos 68 y siguientes de la Ley 115 de 1994, que es definida
como aquella que (...) comprende los programas educativos que se ofrecen a personas y grupos
cuyo comportamiento individual y social exige procesos educativos integrales que le permitan su
reincorporacion a la sociedad”

De otro lado, la reglamentacion del servicio educativo debera garantizar:
a. La calidad de la prestacion del servicio de educacion,

b. La cobertura para las personas privadas de la libertad, incluyendo tanta la poblacién condena-
da, como procesada o sindicada.
c. La adecuada financiacién para la prestacion del servicio

d. La certificaciéon de los estudios cumplidos durante la privacién de la libertad.

e. Definir estdndares de infraestructura para la prestaciéon del servicio educativo en la modalidad
de educacioén para la rehabilitacién social, para las personas privadas de la libertad.

f. La adecuacion progresiva de la infraestructura penitenciaria y carcelaria para garantizar las
condiciones adecuadas de prestacion del servicio educativo.

1.2. Implementacion modelo educativo de rehabilitacion social para
las personas privadas de la libertad

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el Ministerio de Educacién Nacional y el Minis-
terio de Justicia y del Derecho, deberan establecer un plan de accién para la implementacion de
la modalidad de educaciéon para la rehabilitacion social, de acuerdo con la reglamentaciéon que se
expida sobre la materia, conforme a lo previsto en la linea de accién anterior.

En el marco de las acciones para la superacion del ECI, debera hacerse seguimiento por medio de
indicadores que midan, como minimo, dos aspectos principales:

a. La cobertura de los programas de educaciéon para el Sistema Penitenciario y Carcelario a
nivel nacional, medida con base en el numero de personas privadas de la libertad efectiva-
mente vinculadas a programas de educacion.

b. El numero de establecimientos de reclusiéon del orden nacional que cuentan con cupos su-
ficientes en los programas de estudio para atender a la poblacién privada de la libertad a
su cargo.
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Linea de accion 2: Acciones en materia de trabajo penitenciario

El trabajo penitenciario es uno de los pilares del proceso de resocializacién puesto que es un
derecho que le permite a las personas acceder a condiciones dignas de vida, asi como permite el
desarrollo econdmico del individuo y de la comunidad. Sin embargo, considerando el contexto
penitenciario este se debe desarrollar por medio de esquemas de trabajo remunerado, que cuen-
te con los espacios necesarios para su pleno desarrollo, cuente con las mismas garantias de una
persona en libertad y que las actividades desarrolladas como trabajo penitenciario respondan a
las necesidades del mercado laboral de la sociedad.

Por lo cual, es imperioso que el gobierno nacional desarrolle acciones que permitan fomentar el
desarrollo de actividades de trabajo que generen las habilidades ocupacionales de los internos y
las garantias y protecciones laborales en el trabajo penitenciario.

En este marco, es preciso sefialar que la mano de obra de los internos se desarrolla en pro de
la resocializaciéon y reinsercion del individuo y deben brindarse las garantias necesarias para
garantizar el respeto de dignidad. Lo anterior, se ve reforzado en planteamientos de la Corte
Constitucional que senalado: “las garantias laborales consagradas en la Constitucién protegen
también al preso, quien no pierde su caracter de sujeto activo de derechos y deberes por el hecho
de encontrarse privado de la libertad. Si las normas laborales son aplicables a los reclusos con las
limitaciones del régimen carcelario, con mayor razén deben serlo las disposiciones constitucio-
nales”?#Asi las cosas, las condiciones delimitadas para el desarrollo de trabajo penitenciario por la
Corte, aplicable a las diferentes modalidades, son:

i. Eltrabajo penitenciario se debe remunerar de manera equitativa,”

ii. Laremuneracion no constituye salario y no posee los efectos prestacionales del mismo”,

iii. Todas las personas privadas de la libertad que ejecuten un trabajo penitenciario deben es-
tar afiliadas al Sistema General de Riesgos Laborales,””

iv. Las cotizaciones tendran que ser asumidas por el INPEC cuando los internos presten sus
servicios directamente al instituto, o en el evento en el que el trabajo penitenciario surja
con ocasiéon de un convenio con una persona publica o privada, el INPEC debera garantizar
que se incluyan las obligaciones para la cancelacion de ARL?.

v. Laspersonas privadas de la libertad que desarrollen actividades derivadas del trabajo peni-
tenciario seran afiliadas al Sistema de Proteccién a la Vejez”

En el marco de las acciones para la superacion del ECI, deberd hacerse seguimiento por medio de
indicadores que midan, como minimo, los siguientes aspectos principales:

a. Lacobertura de los programas de trabajo para el Sistema Penitenciario y Carcelario a nivel
nacional, medida con base en el niumero de personas privadas de la libertad efectivamente
vinculadas a programas de trabajo en cualquiera de las modalidades.

b. El nimero de establecimientos de reclusion del orden nacional que cuentan con cupos su-
ficientes en los programas de trabajo para ofrecer a la poblacién privada de la libertad a su
cargo.
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c. La afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales, medida con base en el niumero de
personas privadas de la libertad vinculadas a programas de trabajo que se encuentran afi-
liadas a ARL.

1.1. Promocion del trabajo penitenciario en modalidad indirecta

Se debera promover el trabajo penitenciario en la modalidad indirecta por medio de estrategias
gue promuevan la vinculacién de personas privadas de la libertad por parte de empresas del
sector privado.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio del Trabajo y el Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario, actuaran de forma coordinada con el fin de disefiar un programa para la pro-
mocioén del trabajo penitenciario que tenga en cuenta las condiciones del mercado laboral a nivel
regional, promueva el conocimiento en el sector privado del marco normativo que reglamenta
las condiciones de trabajo de las personas privadas de la libertad, su régimen de remuneracion,
afiliacion y pago de cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral, ademas de la importan-
cia de la generacién de oportunidades laborales y su impacto en la resocializacion y por ende en
la prevencién de la reincidencia.

Lo anterior se cumplird en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 65 de 1993, modifi-
cado por el articulo 55 de la Ley 1709 de 2014, en donde se dispone que: “Las actividades laborales
desarrolladas por las personas privadas de la libertad estardn intimamente coordinadas con las
politicas que el Ministerio del Trabajo adoptara sobre la materia, las cuales fomentaran la parti-
cipacion y cooperacion de la sociedad civil y de la empresa privada, a través de convenios, tanto
dentro como fuera de los establecimientos”

1.2. Garantizar condiciones adecuadas del trabajo penitenciario en
modalidad directa

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario establecera un plan de accién para garantizar
condiciones adecuadas para la vinculacion de personas privadas de la libertad al trabajo peniten-
ciario en la modalidad directa, que incluya la provisién de recursos para cumplir los siguientes
objetivos:

a. Laadecuada remuneracion de las personas privadas de la libertad, de acuerdo con la regla-
mentacion que expida el Ministerio del Trabajo sobre la materia.

b. La afiliaciéon al Sistema de Seguridad Social Integral, como minimo al Sistema General de
Riesgos Laborales y al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.

Este plan de accidén también debera contemplar las medidas que deban cumplirse para ajustar las
condiciones en que se presta esta modalidad de trabajo a los lineamientos del Ministerio del Tra-

bajo en cuanto a condiciones de seguridad industrial, salud ocupacional y las demés que atiendan
a la garantia de sus derechos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 79 de la Ley 65 de 1993.

1.3. Promover el trabajo penitenciario por cuenta propia

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con el apoyo del Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio del Trabajo, establecera un programa para promover el trabajo en la mo-
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dalidad por cuenta propia, el cual, teniendo en cuenta la condicién de especial sujecién al estado
de las personas privadas de la libertad, debera contemplar como minimo los siguientes aspectos:

a. Promocion de la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, con el fin de asegurar a
esta poblacién en caso de accidentes ocurridos en el marco del trabajo penitenciario en la
modalidad por cuenta propia.

b. Eliminacién de restricciones y promocién de facilidades para el acceso a materias primas
requeridas para la elaboraciéon de productos.

c. Avyuda para la comercializacién de los productos elaborados por las personas privadas de
libertad.

d. Destinacién de espacios adecuados para cumplir actividades de trabajo por cuenta propia.

e. Eliminaciéon de cualquier otra restriccion para cumplir las actividades de trabajo por cuenta
propia, evaluando, en todo caso, el cumplimiento de las condiciones de seguridad al interior
de los establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Linea de accion 3: Fomentar el fortalecimiento y el
restablecimiento de redes de apoyo que faciliten el proceso de
reintegracion social y familiar

Considerando que una de las principales consecuencias de la imposiciéon de una pena privativa
de la libertad es el cambio y ruptura de los vinculos familiares y de las redes de apoyo del inter-
no, la Corte Constitucional ha senalado la necesidad de implementar programas que permitan
fortalecer los vinculos del interno con el exterior puesto que estos permiten generar factores
protectores y facilitar la readaptacion del interno una vez este sea puesto en libertad.

De esta manera, el sistema penitenciario y carcelario requiere de la implementacion de esquemas
gue permitan desarrollar la dimension familiar de las personas privadas de la libertad. Este apo-
yo es fundamental para mitigar los efectos que genera la prisionalizacion, comprendida de forma
general como la adaptacion de los internos a la cultura carcelaria como resultado del aislamiento
y la imposibilidad de desempenar roles sociales habituales de la vida en libertad, lo cual constitu-
ye en si mismo uno de los principales factores de riesgo de reincidencia criminal.

La estrategia para el fortalecimiento de los vinculos sociales debe incluir la implementacién de
practicas restaurativas con participacion de las familias y de personas pertenecientes a las redes
de apoyo, cuando resulte util y pertinente en el marco de las fases del sistema progresivo del
tratamiento penitenciario.

1.1. Diseiio de una estrategia transversal para el fortalecimiento
de vinculos sociales y familiares de las personas privadas de la
libertad

El Instituto Nacional y Penitenciario y Carcelario debera disefiar una estrategia dirigida a todas
las personas privadas de la libertad en calidad de condenados, procesados orientada a promover
el restablecimiento y fortalecimiento de vinculos sociales y familiares de las personas privadas
de la libertad, teniendo en cada una de las fases del tratamiento penitenciario, para el caso de la
poblacion condenada, y en consonancia con las actividades que se programen con la poblaciéon
procesada y/o sindicada.
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Dicha estrategia debera implementarse en los Establecimientos de Reclusiéon del Orden Nacional.
De otro lado, en el marco de las acciones para la superacion del ECI, deberd hacerse seguimiento
a esta accion por medio de indicadores que midan, como minimo:

a. La cobertura de las estrategias para la integracion de las personas privadas de la libertad
con sus redes familiares y de apoyo, medida con base en el nimero de ERON que han im-
plementado dichas estrategias, respecto del numero total de ERON a nivel nacional.

b. Numero de personas privadas de la libertad que cuentan con personas de sus redes fami-
liares y de apoyo que acompanan su proceso de resocializacion, de acuerdo con la estrategia
definida por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

1.2. Promover el acompaiamiento permanente de equipos de
apoyo psicosocial, de ciencias humanas o sociales en el proceso de
reintegracion social y familiar

De acuerdo con las acciones que deben implementarse en el marco del seguimiento a las acciones
para la superacion del ECI, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario debera promover la
vinculaciéon de equipos de apoyo psicosocial, de ciencias sociales o humanas para los procesos de
reintegracion social y familiar. Se debera hacer seguimiento a esta accion por medio de indicado-
res que midan como minimo:

a. Goce efectivo del derecho a la participacién en procesos de integracion social y familiar, medi-
dos con base en el numero de personas privadas de la libertad que cuentan con acompanamiento
de un equipo de profesionales en ciencias sociales y humanas para acompanar los procesos de
integracion social y familiar.

En conclusion, se debe integrar a los familiares y vinculos sociales en el proceso de resocializa-
cién y de reinsercion para lo cual se recomienda implementar practicas restaurativas puesto que
estas permiten, entre otras cosas: i) restaurar a familiares como victimas secundarias del delito
y ii) facilitar el proceso de reintegracién social. Como se indicé en el marco de la politica, el for-
talecimiento de vinculos familiares, sociales y comunitarios en general también tiene incidencia
positiva en la prevencion de la reincidencia en la medida que habilita la familia y a la comunidad
como una instancia de control social informal.

Linea de accion 4: Fomentar el aprovechamiento del tiempo libre
por medio de programas de recreacion, cultura y deporte

La resocializacién tiene como objetivo brindar herramientas al interno que le permitan construir
un proyecto de vida armoénico con el orden social, para lo cual, en consonancia con el respeto
al libre desarrollo de la personalidad del interno, los estandares recogidos en instrumentos de
derecho internacional han definido la necesidad implementar programas de recreacion, cultura
vy deporte que permitan al interno disfrutar de su tiempo libre, fortalece sus habilidades sociales
vy desarrollar su personalidad. Asi, en relacién con el Sistema Penitenciario y Carcelario colom-
biano, actualmente, si bien se cuenta con programas que se acogen a estos planteamientos, no se
conoce la cobertura de dichos programas ni la permanencia de estos en los establecimientos, por
lo cual, es necesario instaurar acciones que permitan conocer la cobertura de los programas de
este tipo y ampliar la oferta de actividades segiin las necesidades de la poblacién recluida.
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1.1. Promover actividades de recreacion, cultura y deporte a las
personas privadas de la libertad

Con el fin de promover estas actividades y en el marco de las acciones para la superacion del ECI,
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario deberd expedir directrices a los ERON a nivel
nacional orientadas a promover el aprovechamiento del tiempo libre de las personas privadas
de la libertad, por medio de actividades de recreacién, cultura y deporte. Para tal efecto debera
hacerse seguimiento por medio de indicadores que midan, como minimo, los siguientes aspectos
principales:

a. La expedicion de una directriz a nivel nacional para promover las actividades de recrea-
cién, cultura y deporte.

b. El numero de ERON a nivel nacional que garantizan el disfrute de actividades de recrea-
cién, cultura y deporte a las personas privadas de la libertad, como parte de los procesos de
resocializacion.

c. El numero de personas privada de la libertad efectivamente vinculadas a programas de
recreacion, cultura y deporte en la carcel.

Linea de accion 5: Garantizar el acceso a la asistencia espiritual de
las personas privadas de la libertad.

Al igual que el aprovechamiento del tiempo libre, la asistencia espiritual es un derecho que per-
mite al interno su libre desarrollo de la personalidad vy libre expresién, de este modo durante la
privacién de la libertad es imperioso que las autoridades penitenciarias brinden garantias de
acceso v asistencia espiritual a las personas privadas de la libertad.

No obstante, en el sistema penitenciario y carcelario actualmente se evidencian que no existe
una caracterizacion de la formacién espiritual de las personas privadas de la libertad vy la cober-
tura actual de la asistencia espiritual es del 0.01% de la poblacién privada de la libertad. Pesé a
que la Corte Constitucional ha determinado que es deber positivo del estado constituir condicio-
nes que permitan a las personas privadas de la libertad profesar su fe.

1.1. Promover el acompainamiento y asistencia espiritual como parte
del proceso de resocializacion

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario deberd implementar acciones para garantizar
la asistencia espiritual de los internos en aras de aminorar los efectos de la prisionalizacion y
fortalecer las aptitudes de desarrollo humano de esta poblacién. Por consiguiente, garantizar el
estandar constitucional del derecho a la resocializacion es una de las principales acciones positi-
vas a desarrollar por el estado no solo para superar el estado de cosas inconstitucional sino para
promover la resocializacion de los internos.
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EJE ESTRATEGICO Ill: PROMOVER PROGRAMAS
DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO QUE PERMITAN
MITIGAR FACTORES DE RIESGO DE REINCIDENCIA
EN LOS AMBITOS: A) INDIVIDUAL, B) FAMILIAR, C)
SOCIAL Y COMUNITARIO

Linea de accion 1: Fortalecer las herramientas de tratamiento
penitenciario y carcelario

Para garantizar la resocializacién como fin de la pena, es necesario reforzar los diferentes com-
ponentes del tratamiento penitenciario, lo cual incluye fortalecer los instrumentos que permita
trabajar en el marco del riesgo- necesidades-respuesta'® de la persona privada de la libertad
con dos objetivos: i) identificar los factores de riesgo a los cuales estaba expuesto la persona al
momento de la vinculacion al delito, v ii) evaluar los factores de riesgo derivados de la vida en
privacién de la libertad. Lo anterior, con el objetivo de que las actividades desarrolladas en los di-
ferentes programas de tratamiento penitenciario estén orientadas a mitigar factores de riesgo de
vinculacién al delito y de reincidencia, en los &mbitos individual, familiar, social y comunitario,
asi como potenciar factores de proteccion.

1.1. Fortalecer los componentes del tratamiento penitenciario
dirigidos a grupos en condiciones excepcionales

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con el acompanamiento del Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, debera disefiar programas de atencion especificos para la mitigacién de fac-
tores de riesgo de vinculacion al delito de poblaciones en condiciones excepcionales, para lo cual
deberd promoverse la articulacion interinstitucional e intersectorial requerida para la inclusion
en dichos programas de componentes de atencion especializada segun se requiera. Las poblacio-
nes destinatarias de estos programas seran, como minimo:

Madres gestantes

Madres lactantes

Indigena

Afrocolombianos

Adulto Mayor

Personas en Situacién de Discapacidad
Extranjeros
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1.2. Implementacion efectiva, revision periodica y actualizacion de
las herramientas técnicas de atencion psicosocial para cumplir los
fines del tratamiento penitenciario orientadas a la prevencion de la
reincidencia

Si bien el sistema penitenciario y carcelario colombiano actualmente cuenta con el instrumento
de valoracion de Internos Condenados - IVIC como examen de valoracion, las condiciones de
hacinamiento afectan la aplicacién efectiva de este instrumento, lo que se suma a la deficiencia
de personal psicosocial. Por lo cual, es necesario, en primer lugar, implementar las acciones nece-
sarias para garantizar la implementacion completa del IVIC, asi como de otros instrumentos que
permitan la adecuada identificacién de factores de riesgo que incluyan aquellos derivados de la
prisionalizacion.

De otro lado, este instrumento debera someterse a una revision periodica cada cuatro (4) afos,
como minimo, que permita conocer su eficiencia a la hora de identificar los riesgos y necesidades
de los internos.

En el mismo sentido, las herramientas deberan ser actualizadas con la periodicidad sefialada an-
teriormente con el fin de garantizar su efectividad para identificar e intervenir factores de riesgo
y de proteccion de vinculacién al delito v de reincidencia criminal, tomando como base el marco
del riesgo-necesidades-respuesta.

1.3. Expedicion del Plan Integral de Programas y Actividades de
Resocializacion - PIPAR

Teniendo en cuenta las érdenes impartidas por la Corte Constitucional para la superacién del
ECI en el componente de resocializacién, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con el
acompanamiento del Ministerio de Justicia y del Derecho deberd implementar las acciones nece-
sarias para disefiar y adoptar un Plan Integral de Programas y Actividades de Resocializacién que
incluya programas y actividades orientadas especificamente a los siguientes objetivos:

a. Identificar y mitigar factores de riesgo de vinculacion al delito y reincidencia criminal en
los dmbitos individual, familiar, social y comunitario.

b. Identificar y potenciar factores de proteccion frente al riesgo de vinculacion al delito, en los
ambitos individual, familiar, social y comunitario.

c. Disenar planes de atencién individualizados para las personas privadas de la libertad.

d. Mitigar los efectos que genera la priosionalizacién, que, por definicion, representan un obs-
taculo a los fines de resocializacion y prevencién de la reincidencia.

El Plan Integral de Programas y Actividades de Resocializacidon deberd incluir componentes es-
pecificos dirigidos a la poblacion procesada y/o sindicada teniendo en cuenta que actualmente se
encuentran 67.236 persona privadas de la libertad en detencién o prisién domiciliaria y con vigi-
lancia electrénica, frente a quienes, desde una perspectiva de prevencion del delito, se requiere
establecer mecanismos de apoyo para su proceso de reintegracion con redes de apoyo sociales y
familiares.

De otro lado, el Plan también deberd incluir los enfoques diferenciales y el enfoque restaurativo,
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como enfoques transversales a partir de los cuales se logre disenar procesos de atencidén que
respondan a las necesidades de todas las personas privadas de la libertad, asi como el fortaleci-
miento y el restablecimiento de sus vinculos sociales.

EJE ESTRATEGICO IV: PROMOVER EL
RESTABLECIMIENTO DE VINCULOS SOCIALES Y EL
FORTALECIMIENTO DE LAS REDES DE APOYO DE
LAS PPL POR MEDIO DE MECANISMOS DE JUSTICIA
RESTAURATIVA

Desde el punto de vista de la politica criminal, los procesos de resocializacién con enfoque de jus-
ticia restaurativa deben promover, por una parte, la implementacién de medidas que garanticen
el cumplimiento del estdndar minimo constitucional del derecho a la resocializacion, conforme
a los pardmetros definidos por la Corte Constitucional para la superacion del ECI, vy, por otra, el
desarrollo de medidas efectivas tendientes a la prevencion de la reincidencia.

En este contexto, la inclusion del enfoque restaurativo se orienta al fortalecimiento y a la recons-
truccion de vinculos sociales, por consiguiente, debe incluirse en aquellos casos que sea pertinen-
te de cara a los fines del tratamiento penitenciaria y la resocializacion, de tal manera que cumple
un papel doble:

a. De cara a la superacion del estado de cosas inconstitucional del Sistema Penitenciario y
Carcelario, busca promover el componente de reintegracion social y familiar que hace par-
te del estdndar minimo constitucional, incluido dentro de la bateria de indicadores de goce
efectivo de derechos.

b. Desde el punto de vista de la prevencion de la reincidencia, la implementacion de practicas
restaurativas busca fortalecer y restablecer vinculos sociales debilitados o lesionados como
consecuencia de la privacion de la libertad™ en las fases del tratamiento penitenciario y
pospenitenciario en las cuales se abordan las dimensiones social y familiar de la persona
privada de la libertad. Este debilitamiento de los vinculos sociales, la dificultad para desem-
penar un rol social positivo, entre otros, han sido documentados en los estudios sobre los
denominados efectos de prisionalizacion’? v constituye un factor de riesgo de reincidencia.

el individuo abandona

duc
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Lineas de accion 1: Promover la inclusion del enfoque restaurativo
en el tratamiento penitenciario

1.1. Procesos de formacion para el personal responsable de la
atencion psicosocial y el personal de custodia y vigilancia

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario deberd promover, con el acompariamiento del
Ministerio de Justicia y del Derecho, un programa de formacién en justicia restaurativa para el
personal encargado tanto de las labores de custodia y vigilancia, como de implementar y hacer
seguimiento a las fases del sistema progresivo del tratamiento penitenciario. Este programa de-
berd tener un especial énfasis en la implementacién de practicas restaurativas en el tratamiento
penitenciario, de acuerdo con experiencias exitosas y buenas practicas documentadas a nivel
nacional e internacional.

1.2. Revision de los procedimientos del tratamiento penitenciario
con el fin de identificar y suprimir practicas que afecten o debiliten
los vinculos sociales y familiares de las personas privadas de la
libertad de forma innecesaria

El enfoque de justicia restaurativa, inspirado en formas de justicia comunitaria, se caracteriza
fundamentalmente por la importancia que se concede a la preservacion de los vinculos sociales,
de tal suerte, que la solucién justa a los conflictos y a los delitos no debe implicar necesariamente
la exclusion social de la persona que ha cometido una falta, lo cual coincide con la filosofia del
modelo penal integrador que opera en Colombia, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que se fundamenta en el fin resocializador que debe cumplir la sancién privativa
de la libertad vy el respeto por la dignidad humana.

Es asi como la inclusion del enfoque restaurativo debe constituir un criterio orientador durante
la ejecucion de la sancién penal, por lo que el tratamiento penitenciario deberd estar orientado a
fortalecer y recomponer los vinculos sociales de las personas privadas de la libertad, siempre que
sea posible, con el fin de mitigar los efectos que genera la prisionalizaciéon y promover un proceso
de reintegracion social efectivo.

En cumplimiento de lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con el apoyo del
Ministerio de Justicia y del Derecho, debera disefiar e implementar un proceso de revision de los
procedimientos internos que se aplican en los ERON a nivel nacional, con el fin de identificar y
suprimir aquellos que afectan o debilitan de forma innecesaria los vinculos sociales y familiares
de las personas privadas de la libertad con el mundo exterior.

Es asi como la inclusion del enfoque restaurativo debe constituir un criterio orientador durante
la ejecucion de la sancién penal, por lo que el tratamiento penitenciario deberd estar orientado a
fortalecer y recomponer los vinculos sociales de las personas privadas de la libertad, siempre que
sea posible, con el fin de mitigar los efectos que genera la prisionalizaciéon y promover un proceso
de reintegracion social efectivo.

En cumplimiento de lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con el apoyo del
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Ministerio de Justicia y del Derecho, deberd diseniar e implementar un proceso de revisiéon de los
procedimientos internos que se aplican en los ERON a nivel nacional, con el fin de identificar y
suprimir aquellos que afectan o debilitan de forma innecesaria los vinculos sociales y familiares
de las personas privadas de la libertad con el mundo exterior.

Linea de accion 2: Incorporar practicas restaurativas durante la
ejecucion de la sancidon penal

1.1. Promover practicas restaurativas formales e informales para
mejorar la convivencia al interior de los ERON

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con el acompanamiento del Ministerio de Justi-
cia y del Derecho, deberd disefiar un programa para promover el abordaje de los conflictos surgi-
dos al interior de los ERON por medio de procesos y practicas restaurativas formales e informa-
les, como herramienta de contenido restaurativo para promover la convivencia. Esta estrategia
deberd comprender como minimo:

a. Definicion de conflictos que seran abordados por medio de practicas restaurativas.

b. Identificacion de las practicas restaurativas informarles o formales que se emplearan de
acuerdo con las caracteristicas y la gravedad del conflicto.

c. Loscasos en que no se emplearan procesos o practicas restaurativas por razén de la grave-
dad o por los riesgos que se puedan derivar de su utilizacion.

1.2. Promover la utilizacion de procesos y practicas restaurativas
durante el tratamiento penitenciario

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con el acompanamiento del Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, debera disefiar e implementar un plan de revision y actualizacién de los
programas transversales, psicosociales y de las actividades cumplidas en las diferentes fases del
sistema progresivo, con el fin de identificar aquellas que pueden fortalecerse por medio de la
inclusién de procesos y practicas restaurativas. Este plan deberd contemplar como minimo los
siguientes requisitos:

a. Lainclusién de procesos y practicas restaurativas en aquellas acciones que se cumplen para
trabajar las dimensiones familiar y social, en los diferentes programas del tratamiento pe-
nitenciario. En estos casos, se evaluara, siempre que sea posible, la participaciéon de miem-
bros de la red familiar y de apoyo del interno, cuando ademads resulte compatible con las
medidas de seguridad que se apliquen en la fase respectiva del sistema progresivo.

b. La inclusion de procesos y practicas restaurativas que puedan ser Utiles para abordar los
factores de riesgo y proteccion del ambito personal.

c. Definicion de las practicas restaurativas que seran empleadas, dependiendo de los fines del
tratamiento penitenciario que se deben abordar.

d. Loscasosen que no se emplearan procesos o practicas restaurativas por razén de los riesgos
gue se puedan derivar de su utilizacion.

e. El disefio de instrumentos estandarizados para orientar la implementaciéon de practicas
restaurativas formales e informales por parte del personal psicosocial del INPEC.

f. Lasreglasy principios que deberan respetarse y aplicarse en el marco de los procesos vy las
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practicas restaurativas, de acuerdo con el estdndar internacional sobre la materia, orien-
tados a proteger los derechos y prevenir riesgos de revictimizacion de las personas que alli
participen.

La eleccion de la practica concreta debera tener en cuenta los riesgos de revictimizacion o de
estigmatizacién que puedan materializarse por la inclusion de miembros de la comunidad. Dadas
las multiples definiciones de practica, justicia y enfoque restaurativos, para los efectos del pre-
sente lineamiento se considerara por practica restaurativa el mecanismo concreto de encuentro
entre las partes participantes, luego de un proceso de acompanamiento inicial, todo ello, con el
fin de promover el restablecimiento de vinculos sociales en los ambitos familiar y comunitario,
principalmente.

1.3. Aplicacion de practicas restaurativas durante la etapa de
preparacion para la libertad como apoyo de los componentes familiar
y comunitario

Con base en la experiencia internacional documentada, se debera incorporar la utilizacion de
practicas restaurativas en el programa de preparacion para la libertad, cuya cobertura debera
ampliarse para garantizar su acceso a la totalidad de las personas privadas de la libertad que sal-
dran de la prisién, bien sea como condenados o procesados. Aunque la justicia restaurativa se ha
desarrollado principalmente como alternativa al uso excesivo de la prision o como complemento
de las sanciones penales, no se restringe a estos campos. También se ha documentado la utilidad
de incorporar practicas restaurativas para acompanar los procesos de resocializacion y de reinte-
gracion social durante la etapa de preparacion para la libertad.

En el marco de los procesos de atencién penitenciaria, la incorporacion de practicas restaurativas

puede complementar los procesos de acompanamiento en las dimensiones comunitaria, indivi-
dual y familiar, principalmente.
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