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El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en la sesion del 4
de septiembre de 2025, analiz6 y discutio el Proyecto Ley 025 de 2025 “Por la
cual se reforma el régimen de responsabilidad penal de los menores de edad,
mayores de catorce (14) arios y menores de dieciocho (18) anos, que cometan
delitos graves, y se dictan otras disposiciones” en virtud del impacto en la politica
criminal del Estado colombiano.

I. Objeto del Proyecto

El Proyecto de Ley tiene el siguiente objeto: “La presente ley, en el marco de La
Convencion sobre los Derechos del Nino, tiene por objeto modificar el régimen de
responsabilidad penal de los menores de edad, mayores de catorce (14) y menores de
dieciocho (18) arios, que cometan los delitos que se establecen a continuacion, para que
su tratamiento penal sea el ordinario para adultos establecido en las Leyes 599 de 2000
Yy 906 de 2004, o las leyes que las modifiquen o sustituyan, con el pleno respeto de las
garantias legales y constitucionales que rigen el proceso penal y el debido proceso en
general. Lo anterior, con el fin de desincentivar y evitar que los menores sigan siendo
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instrumentalizados por adultos, o grupos de delincuencia comin u organizada debido a
la laxitud del régimen penal que les es aplicable y también como sancién proporcional en
atencion a la gravedad de la conducta cometida”.

II. Contenido del Proyecto de Ley
El siguiente es el contenido del Proyecto de Ley:

Articulo 1. Objeto de la ley: La presente ley, en el marco de La Convencion
sobre los Derechos del Nino, tiene por objeto modificar el régimen de
responsabilidad penal de los menores de edad, mayores de catorce (14) y
menores de dieciocho (18) anos, que cometan los delitos que se establecen a
continuacion, para que su tratamiento penal sea el ordinario para adultos
establecido en las Leyes 599 de 2000 y 906 de 2004, o las leyes que las
modifiquen o sustituyan, con el pleno respeto de las garantias legales y
constitucionales que rigen el proceso penal y el debido proceso en general. Lo
anterior, con el fin de desincentivar y evitar que los menores sigan siendo
instrumentalizados por adultos, o grupos de delincuencia comun u organizada
debido a la laxitud del régimen penal que les es aplicable y también como sanciéon
proporcional en atencion a la gravedad de la conducta cometida.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley aplica inicamente cuando el
menor, mayor de catorce (14) y menor de dieciocho (18) anos, sea juzgado por la
comision de alguno de los siguientes tipos penales o su tentativa de realizacion,
si el tipo penal la admite:

1. Genocidio;

2. Homicidio doloso;
3. Lesiones personales, cuando la lesién consista en: Deformidad,;
a. Deformidad
b. Perdida anatémica o funcional de un 6rgano o miembro;
c. Lesiones con agentes quimicos, acido y/o sustancias similares;
4. Desaparicion forzada;
5. Secuestro en todas sus formas;
6. Tortura;
7. Delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales;
8. Hurto calificado;
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9. Extorsion en todas sus formas;

10. Terrorismo;

11. Administracion de recursos con actividades terroristas y de delincuencia
organizada;

12. Empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos;

13. Fabricacién, trafico y porte de armas de fuego o municiones;

14. Fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de las
fuerzas armadas;

En estos casos, debido a la gravedad en la afectacion de los bienes juridicos
protegidos y el enorme impacto social de estos tipos penales, el menor de edad
sera juzgado integralmente conforme al régimen de responsabilidad penal
aplicable para los adultos, y las penas, con sus circunstancias de agravacion y
atenuacion punitivas, el juez de conocimiento, el tramite y garantias procesales
contemplados para estos delitos en las Leyes 599 de 2000 y 906 de 2004.

Paragrafo. A fines de la reparacion de la victima, los progenitores, tutores, o
representantes legales del menor seran solidariamente responsables, y en tal
calidad, deberan ser citados o acudir al incidente de reparacion, de oficio o por
solicitud de la victima o su apoderado.

Articulo 3. Adicionese un paragrafo al articulo 157 de la ley 1098 de 2006, el
cual quedara asi:

ARTICULO 157. PROHIBICIONES ESPECIALES. En los procesos de
responsabilidad penal para adolescentes no proceden los acuerdos entre la
Fiscalia y la Defensa.

Cuando el adolescente aceptare los cargos en la audiencia de legalizacion de la
aprehension o de imputacion se procedera a remitir el asunto al juez de
conocimiento para que fije la fecha para la audiencia de imposicion de la sancion.
El juez instara a la Defensoria de Familia para que proceda al estudio de la
situacion familiar, econémica, social, sicologica y cultural del adolescente y rinda
el informe en dicha audiencia.
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El Juez al proceder a seleccionar la sancion a imponer tendra en cuenta la
aceptacion de cargos por el adolescente, y durante la ejecucion de la sancion
sera un factor a considerar para la modificacion de la misma.

Paragrafo. Cuando la ley disponga que el adolescente debera ser juzgado de
conformidad al régimen penal establecido en las Leyes 599 de 2000 y 906
de 2004, no habra lugar a la imposicion de una sancion en los términos
contemplados en la presente ley, sino de la pena correspondiente al delito
cometido de conformidad con la ley vigente.

Articulo 4. Modifiquese el Articulo 139 de Ley 1098 de 2006, el cual quedara
asti:

Articulo 139. Sistema de responsabilidad penal para adolescentes. El
sistema de responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes
administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18)
anos al momento de cometer el hecho punible, exceptuando aquellos casos
donde la ley disponga que el menor debera ser juzgado de conformidad al
régimen penal establecido en las Leyes 599 de 2000 y 906 de 2004, tanto
en penas aplicables, como en materia de juez competente a efectos del
juzgamiento y el tramite procesal, garantias y beneficios penales.

Articulo 5. Modifiquese el Articulo 187 de Ley 1098 de 2006, el cual quedara
asti:

ARTICULO 187. LA PRIVACION DE LA LIBERTAD. La privacién de la libertad
en centro de atencion especializada se aplicara a los adolescentes mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho anos (18) que sean hallados responsables
de la comision de delitos cuya pena minima establecida en el Cédigo Penal sea o
exceda de seis anos de prision.

En estos casos la privacion de libertad en centro de atencion especializada tendra
una duracion desde un (1) anno hasta cinco (5) anos, salvo lo dispuesto en los
incisos siguientes.
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Cuando el adolescente, mayor de catorce (14) y menor de dieciocho (18)
afos, haya sido juzgado de conformidad al régimen penal establecido en las
Leyes 599 de 2000 y 906 de 2004, la privacion de libertad en Centro de
Atencion Especializada se aplicara hasta que cumpla su mayoria de edad
cuando éste haya sido hallado responsable de los siguientes delitos o su
tentativa, si el tipo penal la admite:

1. Genocidio;

2. Homicidio doloso;

3. Lesiones personales, cuando la lesion consista en: Deformidad;

a. Deformidad

b. Perdida anatéomica o funcional de un 6rgano o miembro;

c. Lesiones con agentes quimicos, acido y/o sustancias similares;

Desaparicion forzada;

Secuestro en todas sus formas;

Tortura;

Delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales;

Hurto calificado;

Extorsion en todas sus formas;

10 Terrorismo;

11.Administracion de recursos con actividades terroristas y de
delincuencia organizada;

12.Empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos;

13.Fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones;

14.Fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de
las fuerzas armadas;
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En estos casos, el adolescente tendra derecho a los beneficios establecidos
en la ley penal para redimir penas por trabajo, estudio o enseinanza.

En los casos en que el adolescente haya sido victima del delito de

° »
a

reclutamiento ilicito no se aplicara privacion de la libertad.

Exceptuando aquellos casos cuando el adolescente haya sido juzgado de
conformidad al régimen penal establecido en las Leyes 599 de 2000 y 906
de 2004, parte de la sancion de privacion de libertad podra ser sustituida por
cualquiera de las otras sanciones previstas en el articulo 177 de este Codigo por
el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de la sancion sustitutiva podra
acarrear la aplicacion de la privacion de la libertad impuesta inicialmente o la
aplicacion de otra medida. En ningun caso, la nueva sanciéon podra ser mayor al
tiempo de la sancion de privacion de libertad inicialmente previsto.

PARAGRAFO 1. Si estando vigente la sancién de privacion de libertad el
adolescente cumpliere los dieciocho anos, de—edad continuara cumpliéndola
hasta su terminacion en el Centro de Atencion Especializada de acuerdo con las
finalidades protectora, educativa y restaurativa establecidas en la presente ley
para las sanciones. Lo anterior, salvo que el adolescente haya sido juzgado
de conformidad al régimen penal establecido en las Leyes 599 de 2000 y
906 de 2004, caso en el cual, en atenciéon al caracter persuasivo y
retributivo de la pena que se le ha impuesto, debera ser trasladado a un
establecimiento carcelario a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), o la entidad que haga sus veces, para continuar
cumpliendo alli su condena con los beneficios de estudio, trabajo y
redencion de penas que contemple la ley.

Los Centros de Atencion Especializada prestaran una atencion pedagobgica,
especifica y diferenciada entre los adolescentes menores de dieciocho anos de
edad y aquellos que alcanzaron su mayoria de edad y deben continuar con el
cumplimiento de la sancion. Esta atencion debera incluir su separacion fisica al
interior del Centro, asi como las demas garantias contenidas en la Constitucion
Politica y en los Tratados o Convenios Internacionales de Derechos Humanos
ratificados por Colombia, en especial, la Convencion sobre los Derechos del Nino.
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PARAGRAFO 2. Los Centros de Atencion Especializada funcionaran bajo el
asesoramiento del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario en lo relativo a
las medidas de seguridad y administracion, de conformidad con la funcién
protectora, restaurativa y educativa de la medida de privacion de la libertad.

Articulo 6. Modifiquese el Articulo 188 de Ley 1098 de 2006, el cual quedara

asi:

ARTICULO 188. DERECHOS DE LOS ADOLESCENTES PRIVADOS DE
LIBERTAD. Ademas de los derechos consagrados en la Constitucion Politica y
en la presente ley, el adolescente privado de libertad tiene los siguientes
derechos:

o

Permanecer internado en la misma localidad, municipio o distrito o en la mas
proxima al domicilio de sus padres, representantes o responsables.

Que el lugar de internamiento satisfaga las exigencias de higiene, seguridad
y salubridad, cuente con acceso a los servicios publicos esenciales y sea
adecuado para lograr su formacion integral.

Ser examinado por un médico inmediatamente después de su ingreso al
programa de atencion especializada, con el objeto de comprobar anteriores
vulneraciones a su integridad personal y verificar el estado fisico o mental
que requiera tratamiento.

Continuar su proceso educativo de acuerdo con su edad y grado académico.
Que se le mantenga en cualquier caso separado de los adultos

Derecho a participar en la elaboracion del plan individual para la ejecucion
de la sancion. Lo anterior, exceptuando aquellos casos cuando al
adolescente se le haya impuesto una pena con ocasion a haber sido
juzgado de conformidad al régimen penal establecido en las Leyes 599

de 2000 y 906 de 2004.

Derecho a recibir informacion sobre el régimen interno de la institucion,
especialmente sobre las sanciones disciplinarias que puedan serle aplicables
y sobre los procedimientos para imponerlas y ejecutarlas

No ser trasladado arbitrariamente del programa donde cumple la sancion. El
traslado solo podra realizarse por una orden escrita de la autoridad judicial.
No ser sometido a ningun tipo de aislamiento.
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10. Mantener correspondencia y comunicacion con sus familiares y amigos, y
recibir visitas por lo menos una vez a la semana.
11. Tener acceso a la informacion de los medios de comunicacion.

Paragrafo: Estos mismos derechos, salvo lo dispuesto en el numeral 6, seran
aplicables a los adolescentes juzgados de conformidad al régimen penal
establecido en las Leyes 599 de 2000 y 906 de 2004.

Articulo 7. Adicionese un paragrafo al Articulo 159 de la Ley 1098 de 2006, asi:

Articulo 159. Prohibicion de antecedentes. Las sentencias proferidas en
procesos por responsabilidad penal para adolescentes no tendran el caracter de
antecedente judicial. Estos registros son reservados y podran ser utilizados por
las autoridades judiciales competentes para definir las medidas aplicables
cuando se trate de establecer la naturaleza y gravedad de las conductas y la
proporcionalidad e idoneidad de la medida.

Las entidades competentes deberan hacer compatibles los sistemas de
informacion para llevar el registro de los adolescentes que han cometido delitos,
con el objeto de definir los lineamientos de la politica criminal para adolescentes
y jovenes.

Paragrafo: en aquellos donde la ley disponga que el menor debera ser
juzgado de conformidad al régimen penal establecido en las Leyes 599 de
2000 y 906 de 2004, la sentencia proferida se tendra como antecedente
judicial.

Articulo 8. Adicionese un paragrafo al articulo 165 de la Ley 1098 de 2006, asi.

Articulo 165. Competencia de los jueces penales para adolescentes. Los
jueces penales para adolescentes conoceran del juzgamiento de las personas
menores de dieciocho (18) anos y mayores de catorce (14) anos acusadas de
violar la ley penal. Igualmente conoceran de la funcion de control de garantias
en procesos de responsabilidad penal para adolescentes que no sean de su
conocimiento.
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Paragrafo: Cuando la ley disponga que el adolescente deba ser juzgado de
conformidad al régimen penal establecido en las Leyes 599 de 2000 y 906
de 2004, su juzgamiento correspondera a la jurisdiccion penal ordinaria y
las reglas de competencia para determinar el juez que debera conocer y
adelantar el proceso seran determinadas conforme a las normas
establecidas en el Capitulo II del Titulo I de la Ley 906 de 2004, o la norma
que la modifique o sustituya.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancion
y publicaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

III. Observaciones de caracter Politico-Criminal al Proyecto de Ley
bajo examen

El Proyecto de Ley 025 de 2025 “Por la cual se reforma el régimen de
responsabilidad penal de los menores de edad, mayores de catorce (14) anos y
menores de dieciocho (18) anos, que cometan delitos graves, y se dictan otras
disposiciones” tiene por objeto modificar el régimen para los menores de edad
que comentan delitos que la iniciativa denomina “atroces” o de “alto impacto”,
entre los que se encuentran desde el genocidio hasta el hurto calificado pasando
por el empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos, entre otros, para
que, en esos casos, su tratamiento sea el establecido en las leyes 599 de 2000 y
906 de 2004.

Quienes promueven el proyecto sostienen que el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) permite a las organizaciones delincuenciales
aprovecharse de los adolescentes para cometer conductas de gran impacto social
y crea en los adolescentes una percepcion de impunidad, lo cual favorece a que
se continue usando a los mismos para la comision de delitos.

En ese sentido, segun los autores del proyecto, el fin de la reforma es
desincentivar y evitar que los menores sean instrumentalizados debido a la
“laxitud” del régimen penal que les es aplicable y definir una “sancion”
proporcional a la gravedad de la conducta.

Basicamente, el proyecto busca modificar 6 aspectos para los adolescentes que
sean juzgados con fundamento en las leyes 599 de 2000 y 906 de 2004: 1. No

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



v< Consejo Superior
de Polltlca Criminal

habra lugar a una sancion en los términos de la Ley 1098 de 2006 sino a una
pena conforme con el Codigo Penal, 2. La pena privativa de la libertad se
cumplira en un centro de atencion especializado hasta cumplir la mayoria de
edad, después, debera purgar su condena en un establecimiento carcelario, 3.
Otorgar el acceso a los beneficios establecidos para redimir penas por trabajo,
estudio o ensenanza, 4. Negar el derecho del adolescente para participar en la
elaboracion del plan individual de la ejecucion de la sancion, 5. La imposicion
de la condena se tendra como antecedente judicial y 6. Otorga la competencia a
la jurisdiccion penal ordinaria para adelantar el proceso conforme con las reglas
de la Ley 906 de 2024.

De la motivacion del proyecto llama la atencion que en ella se afirmo6 que “no se
tienen datos concretos sobre la efectividad de las medidas impuestas a manera de
sancién a los menores de edad que han cometido delitos en Colombia” y sobre esa base,
segun los autores, debe plantearse una reforma en esa materia.

Revisado el propésito y las razones que llevaron a presentar el proyecto de
reforma, debe emitirse concepto desfavorable por las siguientes 3 razones: i) El
proyecto no es compatible con instrumentos internacionales ni con las
directrices de organismos internacionales para la prevencion de la delincuencia
juvenil, ii) El proyecto desconoce la especial proteccion constitucional de los
menores de edad y la normativa nacional que regula la materia, asi como
también va en contravia del Plan Nacional de Politica Criminal 2021 — 2025 y la
Politica Publica de Prevencion del Delito de Adolescentes y Jovenes, y iii) el
proyecto establece un tratamiento diferenciado que no persigue ningun fin
constitucional, ni es adecuado para lograr el proposito que pretende.

i) El proyecto no es compatible con instrumentos internacionales ni con las
directrices de organismos internacionales para la prevencion de la
delincuencia juvenil

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 24), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 19) y la Convenciéon Sobre
Derechos del Nino (Articulo 2°) establecen que la familia, la sociedad y el Estado
deben adoptar todas las medidas de proteccion que los nifios requieran segun
su condicion, con la consideracion primordial a que se atendera el interés
superior del nino.
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Conforme con ese marco convencional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en diversas opiniones consultivas (OC-17/02 del 28 de agosto de
2002), ha senalado que los ninos y adolescentes tienen “unos derechos especiales
derivados de su condiciéon (...) y que esa especial condicion es la que hace que el trato
diferente que se otorga a los mayores y a los menores de edad no sea discriminatorio,
sino que sirva al propésito de permitir el cabal ejercicio de los derechos reconocidos al
nino”.

Ademas, que el interés superior del ninio se funda en “las caracteristicas propias de
los ninos, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento
de sus potencialidades” por lo que el Estado debe tomar medidas especial “tomando en
cuenta su debilidad, inmadurez o inexperiencia”.

Por otra parte, las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Riad, Resolucion 45/112 de 1990) contemplan medidas
de proteccion para la poblacion adolescente, como la formulacion de planes
generales de prevencion a través de politicas enfocadas a los grupos de jovenes
tendientes a disminuir la posibilidad de incurrir en la realizacion de delitos
(novena directriz).

Ademas, la Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Beijing) establecen que en “cada jurisdiccién nacional se
procurara promulgar un conjunto de leyes, normas Yy disposiciones aplicables
especificamente a los menores delincuentes” (Regla 2.3.).

Esas interpretaciones son las acogidas en la Observacion General No. 27 de
enero de 2024, emitida por el Comité de los Derechos del Ninno de las Naciones
Unidas, segun la cual el interés superior del nifio debe ser la consideracion
primordial en todas las decisiones que le afecten dentro del sistema judicial y
que los sistemas de justicia adaptados para los ninos deben incluir entornos
judiciales menos intimidatorios, procedimientos para minimizar Ila
traumatizacion e incluir formacion especializada para que los profesionales
trabajen con sensibilidad con los ninos.

En sintesis, el derecho internacional “ha establecido claramente que debe existir un
sistema excepcional y especializado de justicia juvenil" que ese sistema debe resolver el
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problema de la delincuencia juvenil “desde la perspectiva de la resocializacién, la tutela
y la rehabilitacion para evitar que el menor desvie su proceso de adaptacion y trunque su
desarrollo fisico y moral”.

Los referidos instrumentos y directrices de organismos internacionales para la
prevencion de la delincuencia juvenil, acogidos por el Estado colombiano, lo
obligan a tomar medidas de proteccion y prevencion para los adolescentes antes
la comision de delitos y que, solo en que no exista mas opcion, se lleve a
judicializacion, pero so6lo a través de normas y disposiciones aplicables
especificamente a los menores, en nuestro caso, a través de la sancién y no de
la imposicion de penas.

En desconocimiento del marco convencional antes expuesto, el proyecto de ley
pretende dejar de lado las medidas de prevencion implementadas por el Estado
Colombiano y desconoce el interés superior del menor. Ademas, pretende que lo
menores de edad sean judicializados bajo las reglas de los adultos, lo cual esta
expresamente prohibido por las normas internacionales acogidas por Colombia.

ii) El proyecto desconoce la especial proteccion constitucional de los
menores de edad y la normativa nacional que regula la materia, asi como
también va en contravia del Plan Nacional de Politica Criminal 2021 - 2025
y la Politica Publica de Prevencion del Delito de Adolescentes y Jovenes

Las mencionadas reglas convencionales fueron acogidas en los articulos 44 de
la Constitucion Politica y 7° del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, que
establecen que los menores de 18 anos gozan de especial proteccion
constitucional y que en todas las medidas del Estado relacionadas con esa
poblacion debe prevalecer el interés superior del nino.

La prioridad No. 5 del Plan Nacional de Politica Criminal 2021 — 2025 tiene por
objeto “Prevenir la participacién de adolescentes y jovenes en actividades criminales” a
través de la implementacion de programas de inclusion social enfocados a
promover proyectos de vida legales en adolescentes y mecanismos alternativos a
la judicializacion de adolescentes en conflicto con la ley penal.

En similar sentido, el Conpes 4040 de 2021 tiene como objetivo fortalecer el
desarrollo integral de los jovenes de Colombia y su linea de accion 9 define el
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fortalecimiento de entornos protectores para mitigar el riesgo de vinculacion de
los adolescentes y jovenes al delito.

Ademas, al revisar el Plan Nacional de Politica Criminal, la Politica Pablica de
Prevencion del Delito de Adolescentes y Jovenes publica también acoge el
enfoque protector y pedagogico sobre el punitivo.

El Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley
1885 de 2018), contempla en su Articulo 8° como medida de prevencion la
generacion de “categorias de andlisis diferenciales en los observatorios de seguridad y
del delito, que den cuenta de las practicas de violaciones de Derechos Humanos contra
jévenes, y proponer a la Defensoria del Pueblo, dentro del Sistema de Alertas Tempranas,
el establecimiento de un indicador y de categorias de andlisis que permitan prevenir
crimenes contra las y los jovenes y asegurar las medidas de proteccion en tiempo y
lugar”.

El proyecto desconoce que la Corte Constitucional (T-762 de 2015) ha
establecido el estandar constitucional minimo que debe cumplir la politica
criminal colombiana para respetar los derechos humanos y constitucionales.
Para ello, ha precisado que el principal elemento para desarrollar la politica
criminal es la necesidad de contar con evidencia empirica que aporte un
diagnoéstico adecuado de las problematicas porque “la falta de informacion confiable
hace casi imposible diagnosticar certeramente cudl es el estado de cosas en las diversas
etapas de la politica publica, lo cual repercute a su vez en la formulacién de soluciones y
en la medicion de resultados”.

Lo anterior implica que toda politica o estrategia para la prevencion del delito
debe partir de una adecuada fundamentacion empirica, que so6lo se puede lograr
a través de la recoleccion de informacion cuantitativa y cualitativa disponible
sobre los fenomenos delincuenciales, con el objeto de disenar medidas
adecuadas y efectivas para abordar esta problematica.

El estandar definido por la Corte Constitucional tiene plena aplicacion frente a
la Politica Publica de Prevencion del Delito de Adolescentes y Jovenes a efectos
de que aquella sea racional, coherente e integral a lo cual se suma el criterio
segun el cual “las medidas de prevencién deben prevalecer frente a las politicas de
represion y judicializacion”.
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Contrario a lo anterior, el proyecto de ley reconoce que no cuenta con datos
reales de los resultados de las medidas de prevencion implementadas por el
Estado y fundamenta su decision en reportes periodisticos y los datos aportados
de forma segmentada por la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion,
entre otros, sin tener en cuenta una perspectiva cultural, regional, de educacion
y los demas parametros exigidos para implementar ese tipo de medidas.

Ese marco normativo, conforme con los criterios convencionales, se fundamenta
en la prevencion y no en la sancion como lo pretende ahora el proyecto de ley,
que busca implementar medidas punitivas para los adolescentes, sin tener en
cuenta las obligaciones de prevencion y de especial proteccion constitucional que
tiene el Estado frente a los menores.

Acudir al régimen de responsabilidad contenido en normas que no tengan en
cuenta la condicion de menor de edad desconoce su especial proteccion, pues,
en esos casos, se deben adoptar medidas como las ya contempladas en la Ley
1098 de 2006.

iii) El proyecto establece un tratamiento diferenciado que no persigue
ningin fin constitucional, ni es adecuado para lograr el propésito que
pretende

Seglin la exposicion de motivos, el proyecto de ley pretende desestimular la
instrumentalizacion de los menores para cometer crimenes a favor de los
intereses de bandas criminales.

Sobre ese punto, el proyecto desconoce que el Articulo 188D del Cédigo Penal
contempla el delito de uso de menores de edad la comision de delitos, adicionado
por la Ley 1453 de 2011, que surgio justamente con el fin de desestimular la
instrumentalizacion de los menores que, supuestamente, pretende el proyecto
de reforma. Es decir, ya existe una medida realmente idonea para lograr ese fin.

Ademas, creer que endurecer las medidas sancionatorias en contra de los
menores de edad impedira su instrumentalizacion, desconoce la légica de que
quienes acuden a esa poblacion para cometer los delitos a través de ellos no lo
hacen porque les importe las posibles consecuencias penales que se enfrentan,
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sino por su particular vulnerabilidad derivada de su temprana edad, su
inmadurez, debilidad e inexperiencia.

El proyecto de reforma desconoce que son los adolescentes las victimas de las
organizaciones delincuenciales y que el sistema no puede revictimizarlos y
mucho menos criminalizarlos por las conductas de quienes se aprovechas de
ellos para cometer delitos. Lo que haria la medida es recrudecer la violencia en
contra de lo menores que por sus especiales condiciones son manipulados por
quienes llevan anos sumidos en la delincuencia.

En ese sentido, si lo que pretende la reforma es reducir la instrumentalizacion
de los adolescentes para la comision de delitos, es evidente que esa medida no
es idonea ni razonable.

Ademas, la reforma sustenta que los cambios normativos ajustan el SRPA que
incentiva la impunida, medida que no persigue ningun fin constitucional, por el
contrario, parte de un hecho que no proviene del resultado de un estudio que
exige la creacion de una nueva medida de politica criminal, sino del sentir de
quienes proponen la reforma.

Por ultimo, la medida se torna desproporcionada, pues pretende que sb6lo para
ciertos delitos, que no guardan ninguna relacion y que protegen distintos bienes
juridicos, los menores de edad sean sancionados bajo las leyes 599 de 2000 y
906 de 2004, sin explicar la justificacion de ese trato pese a la amplia gama de
delitos que selecciona el proyecto.

IV. Conclusion

El Proyecto de Ley 025 de 2025, lejos de ser una solucion eficaz, representa un
retroceso en los avances en la proteccion de los derechos de los menores y en la
implementacion de politicas preventivas.

La propuesta carece de una fundamentacion empirica adecuada, ignora
principios constitucionales y los estandares internacionales de proteccion a la
infancia, y propone un enfoque punitivo que no responde a las necesidades
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sociales, culturales y educativas de los adolescentes que incurren en hechos
delictivos por lo cual se emite concepto DESFAVORABLE.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

DIANA CAROLINA'CHICA PAEZ
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
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